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1. Conceito constitucional de tributo

O conceito de tributo encontra sua esséncia na prépria Constituigdo Federal, extraindo-se dos
dispositivos que disciplinam o Sistema Tributario Nacional (artigos 145 a 156) os elementos
fundamentais dessa figura juridica. A nogao constitucional revela que o tributo consiste em uma
relacao juridica obrigatéria estabelecida entre Estado e contribuinte, materializada quando ocorre
determinada situagéao fatica previamente descrita em lei como ensejadora dessa exigéncia fiscal. O
objeto dessarelagaojuridica configura-se em uma prestagao pecuniaria compulsoria, desprovida de
carater sancionatério e submetida a regime juridico especifico de direito publico.

A situacao fatica que fundamenta a cobranca tributaria pode apresentar vinculagdo ou ndo com
uma atuacao estatal especifica, devendo necessariamente revestir-se de contetildo econdémico para
legitimar a instituicdo do tributo. Essa exigéncia de substrato econdmico constitui pressuposto
indispensavel, pois sem capacidade econdmica demonstrada pelo fato gerador, torna-se inviavel
sustentar juridicamente qualquer imposigao tributaria. A partir dessa compreensao constitucional, o
legislador infraconstitucional desenvolveu definicdo mais detalhada e operacional do conceito
tributario.

2. Definigao Legal

O Cdadigo Tributario Nacional estabelece, em seu artigo 3%, uma definicdo didatica e abrangente
do conceito de tributo, prescrevendo que "Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsdria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancgéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada". Esta definicdo legal, embora contenha
certa redundéancia ao enfatizar o carater pecuniario da prestagao, explicita com precisao a esséncia
do instituto tributario. A norma estabelece que se trata de relagéo juridica mediante a qual o credor
(sujeito ativo - Fisco) pode exigir do devedor (sujeito passivo - contribuinte) uma prestagdo em dinheiro,
exigivel exclusivamente mediante lei e fundamentalmente distinta de qualquer sancgéao punitiva.

A obrigacao tributaria caracteriza-se como ex lege, significando que nasce automaticamente
pela simples realizacdo do fato descrito na hipdtese de incidéncia prevista em lei, assumindo,
portanto, carater compulsério e independente da vontade do contribuinte. Diferencia-se
substancialmente da multa por ndo possuir carater sancionatdrio, constituindo esta distincao
elemento fundamental para a identificacdo da natureza juridica da exigéncia fiscal. A cobranca
tributaria efetiva-se mediante atividade administrativa plenamente vinculada, significando que nao
existe margem de discricionariedade conferida ao administrador tributario no exercicio da fungéao
estatal de arrecadar tributos.

Considerando que o tributo atinge imediatamente o direito de propriedade
constitucionalmente assegurado, sua estrutura normativa submete-se a diversos principios e regras
constitucionais limitadoras do poder de tributar. Importa distinguir o tributo de outras figuras juridicas
relacionadas ao direito de propriedade com as quais mantém pontos de contato aparentes. A multa,
embora constitua prestacédo pecuniaria compulsdria similar ao tributo, dele se diferencia por ostentar
natureza sancionatéria expressa, conforme destacado no artigo 3° do CTN. A desapropriagao, apesar
de atingir diretamente o direito de propriedade tal como o tributo (artigo 5°, XXIV, CR), distingue-se por
traduzir supresséo total da propriedade mediante pagamento de indenizag¢do, situagcédo inexistente na
relacéo tributaria.

O confisco, embora represente meio de absorgcdo compulséria da propriedade privada pelo
Poder Publico, diferencia-se fundamentalmente do tributo em aspectos essenciais. Enquanto o tributo
nao constitui sangéo de ato ilicito, o confisco reveste carater sancionatério no ordenamento juridico
brasileiro. Além disso, o tributo representa absorgao parcial da propriedade do sujeito, mas o confisco
traduz absorgéo total ou substancial da propriedade privada. A Constituigéo distingue expressamente
ambos os conceitos ao vedar a utilizagao de tributo com efeito de confisco (artigo 150, IV, CR). (Cf.
Ataliba, 2016)



3. Natureza juridica especifica do tributo

O artigo 4° do CTN prescreve que "A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagéo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei; Il — a destinagao legal do produto da sua arrecadacgao”. Este
dispositivo consagra preceito fundamental ao estabelecer que o critério determinante para identificar
a natureza juridica de uma espécie tributaria constitui o fato gerador in abstracto (hipdtese de
incidéncia). A prépria Constituicao Federal, ao estabelecer as regras-matrizes de incidéncia e
classificar os tributos, determina sua natureza juridica especifica.

A Lei Maior faz referéncia a base de calculo como critério conjugado com a hipdtese de
incidéncia para determinar a natureza juridica da espécie tributaria em dois dispositivos especificos:
artigo 145, § 2° ("As taxas nao poderdo ter base de calculo prépria de impostos") e artigo 154, |
(autorizacao para instituicdo de impostos residuais desde que nao tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados na Constituicao). A adequada compreensao do artigo 4° do CTN
exige observancia dessas normas constitucionais que vinculam sua interpretacdo e aplicacao: a
natureza juridica especifica do tributo determina-se pela hipdtese de incidéncia aliada a base de
calculo.

O dispositivo veicula duas adverténcias fundamentais para a identificacao tributaria. Primeira: o
nome ou caracteristicas formais que o tributo possua nado importam em sua qualificagéo, determinada
exclusivamente pela situagao fatica descrita em lei. Exemplo relevante constitui o salario-educagao
que, nao obstante a denominagéo, configura auténtica contribuicdo social fundamentada nos artigos
149, caput, e 212, 8§ 59, CR. Segunda: a destinacédo legal do produto da arrecadacdo mostra-se
irrelevante na qualificacdo de exigéncia tributaria, considerando especialmente os impostos, cuja
receita destina-se ao custeio dos servigos publicos gerais.

Contudo, a destinagdo do produto da arrecadagao revela-se relevante em outras espécies
tributarias, como nos empréstimos compulsérios, cuja aplicacdo dos recursos vincula-se a despesa
que fundamentou sua instituigao (artigo 148, paragrafo unico, CR), e nas contribuigodes, tributos cuja
instituicdo autoriza-se em vista de determinadas finalidades constitucionalmente previstas (artigos
149, 149-A, 177, 8 4%, e 195, CR). (Cf. Carrazza, 2023).

4. Espécies tributarias

A doutrina tributaria debate extensamente acerca do nimero de espécies tributarias previstas
constitucionalmente. Segundo o magistério de Geraldo Ataliba, as espécies tributarias sao trés
(impostos, taxas e contribuicao de melhoria), considerando que os empréstimos compulsérios e as
demais contribuicbes constituem apenas variagbes das trés primeiras figuras, porquanto suas
hipoteses de incidéncia revestem materialidade identificavel com uma delas. Corrente doutrinaria
diversa sustenta existirem cinco espécies tributarias (imposto, taxa, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsoério e demais contribuigdes). Alguns estudiosos defendem ainda que o pedagio
revela categoria distinta, inconfundivel com a taxa.

O entendimento mais adequado ao regime constitucional de 1988 reconhece a existéncia de
cinco espécies tributarias distintas, pois é possivel extrair claramente da Constituigdo cinco regimes
juridicos diferenciados que apontam para as categorias do imposto, da taxa, da contribuicao de
melhoria, do empréstimo compulsério e das demais contribuicbes. Além dos impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, cujas materialidades encontram-se constitucionalmente delineadas, os
empréstimos compulsérios e as demais contribuicdes merecem disciplina constitucional especifica,
agregando elementos inexistentes nas trés primeiras espécies. A classificagao constitucional entre
tributos vinculados e nédo vinculados a atuacao estatal (artigos 145, | a lll) permanece valida e
fundamental para compreenséao sistematica. (Cf. Ataliba, 2016; Horvath, 2004)
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4.1. Impostos

Os impostos constituem tributos ndo vinculados a atuacao estatal especifica, extraindo-se esta
definicao da conjugacao dos artigos 145, I, 153, 155 e 156, CR, que repartem as competéncias
tributarias prevendo situagodes faticas independentes de qualquer conduta do Poder Publico. Basta
que o sujeito passivo realize qualquer situagao prevista em lei para que a pessoa politica competente
esteja autorizada a exigir o imposto correspondente, dispensando-se contraprestacado direta ao
contribuinte. O artigo 16 do CTN conforma-se ao regime constitucional definindo imposto como "o
tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte".

Os impostos constituem os tributos mais relevantes do sistema tributario brasileiro,
precisamente porque sua exigéncia prescinde de contraprestacado estatal, razdo pela qual a
Constituicdo dedica-lhes disciplina mais extensa comparativamente as demais espécies tributarias.
Apresentam importancia fundamental do ponto de vista arrecadatério, porquanto sua receita
permanece, como regra, desafetada de despesa determinada, conforme dispde o artigo 167, IV, CR. O
principio da capacidade contributiva, insculpido no artigo 145, § 1°, CR, constitui diretriz para
modulagao da carga tributaria em matéria de impostos, uma vez que, sendo tributos ndo vinculados a
atuacgdo estatal, sua graduacao deve considerar circunstancias referentes ao proprio sujeito passivo.

No sistema brasileiro, os impostos apresentam-se numerosos, ndo apenas por constituir o Brasil
uma Federacao que contempla varias pessoas aptas a tributar, mas também porque cada ente politico
possui competéncia para instituir diversos impostos. A reparticdo de competéncias para instituicéo
de impostos efetua-se segundo miultiplas materialidades: impostos sobre comércio exterior
(Importagéao e Exportagao) atribuidos a Unido; imposto sobre renda atribuido a Unido; impostos sobre
patriménio distribuidos entre os entes federativos; impostos sobre transmissao de bens e direitos;
impostos sobre circulagao e produgao. A Emenda Constitucional n. 132/2023 autorizou a instituigao
do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e do Imposto Seletivo, promovendo significativa reforma na
tributag&o sobre consumo.

4.1.1. Classificacao dos Impostos

Os impostos submetem-se a diversas classificagbes doutrinariamente desenvolvidas e
largamente empregadas na pratica juridica. As classificagdes mais Uteis distinguem os impostos em:



reais e pessoais; diretos e indiretos; fiscais e extrafiscais; federais, estaduais e municipais.
Conforme o critério de conexao do aspecto pessoal com o aspecto material da hipdtese de incidéncia,
distinguem-se impostos reais e pessoais. Impostos reais sdo aqueles cujo aspecto material da
hipétese de incidéncia descreve fato, acontecimento ou coisa independentemente do elemento
pessoal, ou seja, indiferente ao eventual sujeito passivo e suas qualidades. Exemplificam esta
categoria o IPTU, ITR e IPVA.

Impostos pessoais sdo aqueles cujo aspecto material da hipdétese de incidéncia considera
certas qualidades juridicamente qualificadas do sujeito passivo, refletindo-se essas qualidades
juridicas no aspecto material para estabelecer diferenciagdo no tratamento. O melhor exemplo
constitui o Imposto sobre a Renda, cuja estrutura permite consideragcao de multiplos aspectos do
sujeito passivo para avaliar sua efetiva capacidade contributiva. A classificagdo em diretos e indiretos
considera o modo como se da a absorcao do impacto econémico provocado. Imposto direto € aquele
em que o contribuinte absorve o impacto econdmico da exigéncia fiscal, como no Imposto sobre a
Renda. No imposto indireto observa-se o fenédmeno da repercussao tributaria, segundo o qual o
contribuinte de direito repassa o impacto econémico ao contribuinte de fato (consumidor final), como
ocorre no IPl e ICMS.

A classificacao em fiscais e extrafiscais considera a finalidade precipua da exagao. Impostos
fiscais objetivam primordialmente a geracao de receita, enquanto impostos extrafiscais destinam-se
principalmente ao alcance de finalidade social, politica ou econémica mediante modulagdo do
comportamento dos contribuintes. Todo imposto possui faceta fiscal (geracdo de arrecadacéo) e
extrafiscal (influéncia no comportamento), fundamentando-se a distingdo na predominancia de um
aspecto sobre outro. Conforme o critério da competéncia para instituicdo, os impostos classificam-se
em federais, estaduais e municipais, correspondendo a cada categoria competéncias
constitucionalmente delimitadas. (Cf. Ataliba, 2016; Derzi, 2013)

Tabela - Classificacado dos Impostos
Classificacao | Explicagcao
Reais Baseiam-se no aspecto material da hipétese de incidéncia, descrevendo fatos,
acontecimentos ou coisas independentemente do sujeito passivo. Séao
indiferentes as qualidades do contribuinte. Exemplos: IPTU, ITR, IPVA.
Pessoais Consideram qualidades juridicas do sujeito passivo, refletindo-se no aspecto
material da hipdtese de incidéncia. Exemplo: Imposto sobre a Renda (IR), que
avalia a capacidade contributiva.

Diretos Oimpacto econémico do tributo é absorvido pelo préprio contribuinte de direito,
sem transferéncia. Exemplo: IR.
Indiretos Ha repercussao tributaria, ou seja, o contribuinte de direito transfere o impacto
econdémico ao contribuinte de fato (consumidor final). Exemplos: IPl, ICMS.
Fiscais Tém como finalidade precipua a arrecadacao de receita para o Estado. Todo

imposto possui esse aspecto.

Extrafiscais | Voltados ao alcance de fins sociais, politicos ou econémicos, influenciando o
comportamento dos contribuintes. Exemplo: uso de aliquotas do IPIl para
estimular ou desestimular consumo.

Federais Instituidos pela Unido, conforme competéncia constitucional.
Estaduais Instituidos pelos Estados, nos limites da competéncia constitucional.
Municipais | Instituidos pelos Municipios, também conforme a Constituicao.

4.2. Taxas

As taxas constituem tributos vinculados a atuacao estatal diretamente referida ao sujeito
passivo, consistindo no exercicio do poder de policia ou na prestagao de servigo publico especifico e
divisivel, em utilizagao efetiva ou potencial. O artigo 145, Il, CR prescreve que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios poderao instituir "taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela



utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposi¢ao”. O preceito constitucional encontra correspondéncia no artigo 77, caput,
CTN.

As taxas diferenciam-se inconfundivelmente dos impostos, pois os fatos ensejadores da
instituicdo destes jamais poderdo constituir hipoteses de incidéncia daquelas, e vice-versa. O
paragrafo 2° do artigo 145 da Lei Maior proclama que "as taxas ndo poderao ter base de calculo prépria
de impostos". Constituindo a base de calculo a dimensao do aspecto material da hipdétese de
incidéncia, como as materialidades de impostos e taxas sao absolutamente distintas diante da
vinculagdo ou nao da situagao fatica a atuacao estatal, jamais podera uma taxa validamente ter base
de calculo prépria de imposto. A taxa configura tributo cuja exigéncia orienta-se pelo principio da
retributividade, ostentando carater contraprestacional: paga-se taxa por ter-se provocado exercicio
do poder de policia, por ter sido prestado servigo publico especifico e divisivel ou por ter sido servigo
dessa natureza colocado a disposicao do sujeito passivo.

4.2.1. Taxa de Policia

O poder de policia encontra definicdo no artigo 78, CTN: "Considera-se poder de policia
atividade da administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencgao de fato, em razao de interesse publico concernente a segurancga,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
aorespeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos". A atividade de policia administrativa
constitui aplicagao, pela Administragcao Publica, das limitagbes constitucionais e legais impostas ao
exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse publico.

Trata-se de atividade de fiscalizagcdo e controle do comportamento dos particulares, visando
prevenir danos ao interesse publico. A taxa instituida com esse fundamento objetiva remunerar o custo
dessa atividade estatal. O nimero de taxas passiveis de instituicdo por esse fundamento € elevado,
considerando que o Poder Publico exerce atividade de policia administrativa nos mais diversos
contextos (segurancga, higiene, ordem publica etc.), conforme esclarece o artigo 78, CTN, cujo rol nao
é taxativo. Apds extensa discussao judicial, firmou-se o entendimento segundo o qual é necessario o
efetivo exercicio do poder de policia para autorizar a exigéncia da taxa correspondente.

A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de que somente a efetiva fiscalizagao
exercida pela Administragcao Publica sobre atividade particular pode autorizar a exigéncia de taxa de
policia, mas tal efetividade é presumida em favor da Administragédo Publica, conforme decidido no Al
AgRg 618.1503/MG (22 T., Rel. Min. Eros Grau, j. 13.3.2007). Contudo, entende-se que somente a
efetiva realizacao de atividade de policia administrativa pode ensejar a exigéncia de taxa, pois o Direito
Tributario sujeita-se ao principio da realidade ou verdade material, e fiscalizacdo ndo efetuada ou mera
presuncao de fiscalizacdo ndo podem conduzir ao nascimento da obrigacao tributaria. (Cf. Mello,
2023)

4.2.2. Taxa de Servico

A analise da taxa de servigo exige exame do conceito de servigos publicos especificos e
divisiveis. Anogao de servigo publico € complexa e sujeita a controvérsias doutrindrias, sendo definida
por Celso Antonio Bandeira de Mello como "toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfagao da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos
administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por
quem lhe faga as vezes, sob regime de Direito Publico". Qualquer definigcdo de servigo publico deve
abriger trés elementos: subjetivo (atividade de incumbéncia do Estado), formal (regime juridico de
direito administrativo) e material (atividade de interesse publico).

Para compreensao do perfil das taxas, define-se servigo publico como atividade material de
incumbéncia do Poder Publico, sujeita a regime de direito administrativo, visando atendimento de
necessidade coletiva. Seja de utilizagao efetiva ou potencial, ndo é qualquer servigo publico que pode



ensejar instituicdo de taxa, mas exclusivamente aquele qualificado como especifico e divisivel. O
artigo 79 do CTN prescreve que os servigos publicos consideram-se utilizados efetivamente quando
usufruidos a qualquer titulo, e potencialmente quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos
a disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento; especificos quando
possam ser destacados em unidades autbnomas de intervengéo, utilidade ou necessidade publicas;
divisiveis quando suscetiveis de utilizagdo separadamente por cada usuario.

Utilizagao efetiva constitui expressdo redundante, significando simplesmente que o
administrado fruiu do servigo publico. Utilizagao potencial traduz possibilidade de fruigédo, ou seja, o
sujeito nao fruiu do servico, mas o tinha a disposicao em razdo da existéncia de aparelhamento
administrativo adequado. A utilizagéo potencial de servigo publico especifico e divisivel somente pode
fundamentar exigéncia de taxa quando se tratar de atividade de utilizagdo compulséria,
obrigatoriamente colocada a disposicdo dos administrados. Servigo publico especifico (uti singuli) é
aquele fruivel individualmente por cada usuario, como fornecimento de agua tratada e energia elétrica,
contrapondo-se ao servigo publico geral (uti universi), fruido coletivamente, como seguranca e
iluminacado publicas. Servigo publico divisivel é aquele que, sendo especifico, possibilita
mensuracao da fruicao individual.

A jurisprudéncia do STF consolidou entendimento sobre a constitucionalidade da cobranca de
taxa pela utilizagdo potencial de servicos publicos, conforme o Al AgRg 441.038/RS (22 T., Rel. Min.
Cezar Peluso, j. 4.3.2008): "E constitucional a cobranca de Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar". O
tribunal editou também a Sumula Vinculante 41: "O servico de iluminagédo publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa", e a SUmula Vinculante 19: "A taxa cobrada exclusivamente em razao dos
servigos publicos de coleta, remocgao e tratamento, ou destinagao de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, nao viola o art. 145, Il, da Constituicao Federal". (Cf. Mello, 2023)

4.2.3. Pedagio

O artigo 150, V veda as pessoas politicas "estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico". Areferéncia destacada ao pedagio apds o capitulo
constitucional das espécies tributarias enseja especulagdes quanto a sua natureza juridica. Embora
sua natureza tributaria seja induvidosa, ja que a Lei Maior o aponta como excecao a proibigcdo de
tributos interestaduais ou intermunicipais, debate-se se constitui espécie de taxa ou figura tributaria
autébnoma.

Para a maior parte da doutrina, o pedagio constitui taxa de servico destinada a remunerar a
prestacao do servico publico de conservacao de rodovias. Outros doutrinadores entendem o pedagio
como tributo nao relacionado a prestacao de servigo publico, mas modalidade de remuneracéo pela
utilizacdo de via conservada pelo Poder Publico. O entendimento mais adequado reconhece que o
pedagio reveste natureza de taxa de servigo, pois se cuida de tributo vinculado a atuacao estatal
diretamente referida ao sujeito passivo, qual seja, a utilizagéo efetiva do servigo publico, especifico e
divisivel, de conservacao de estradas. O servigo publico de conservagao de estradas é especifico
(fruicao individual) e divisivel (mensuracao possivel), podendo ser prestado diretamente pelo ente
politico ou explorado mediante concesséo ou permissao (artigo 175, CR).

Contudo, o STF alterou sua orientagdo, passando a adotar entendimento de que o pedagio
ostenta natureza de prego publico, conforme decidido na ADI 800/RS (Rel. Min. Teori Zavascki, j.
11.6.2014). A simples referéncia constitucional destacada ao pedagio ou o emprego da expresséo
"utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico" nao justificam reconhecimento de espécie
tributaria distinta da taxa, porquanto seus aspectos coadunam-se com o desenho constitucional
dessa figura tributaria. (Cf. Carrazza, 2023; Amaro, 2014);

4.2.4. Taxa e Tarifa

A polémica entre taxa e tarifa (preco publico) para remuneragao da prestagao de servigo publico
ensejou a edicao da Sumula 545, STF: "Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque



estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tém sua cobranga condicionada a prévia
autorizagdo orgamentaria, em relagcdo a lei que as instituiu". Contudo, a sumula ndo encerrou a
controvérsia sobre aplicagcado dessas modalidades remuneratérias. Importa saber se a prestagao de
servigo publico especifico e divisivel somente pode ser remunerada mediante taxa ou se existe opgéao
de fazé-lo mediante tarifa ou precgo publico.

A taxa encontra fundamento constitucional no artigo 145, Il e § 2°, enquanto a tarifa é
mencionada no artigo 150, § 3° (afastamento da imunidade reciproca quanto a atividades econdmicas
com contraprestagao ou pagamento de precos ou tarifas) e no artigo 175, paragrafo unico, Il (politica
tarifaria). A modalidade remuneratéria qualificada como tarifa ou prego publico pressupde relagao
contratual, inexistente no ambito tributario. Segundo Geraldo Ataliba e Roque Carrazza, a
remuneracdo de servigos publicos especificos e divisiveis executados sob regime de concesséo ou
permissao somente pode qualificar-se como taxa, em razao do regime juridico de direito publico
aplicavel.

A delegacdo da execugao de servigos publicos a particulares nao afasta a aplicagao do regime
remuneratdrio préprio do direito publico, traduzido na exigéncia de taxa. O regime juridico aplicavel a
atividade continua sendo de direito administrativo, pelo que aremuneracao de sua prestagao ndo pode
submeter-se ao regime de direito privado. Consistindo o servico publico em atividade estatal, a
remuneracao pela sua prestacao somente pode estar regrada pelo mesmo regime juridico, qual seja,
o de direito publico. Na pratica atual, numerosos servigos publicos prestados sob regime de
concessao ou permissdo sdo remunerados mediante tarifa ou prego publico, por ser atrativo a
iniciativa privada, restando a exigéncia de taxas praticamente circunscrita aos servigos publicos
especificos e divisiveis prestados diretamente pelo Poder Publico. (Cf. Ataliba, 2016; Carrazza, 2023;
Amaro, 2014)

4.3. Contribuicao de melhoria

A contribuicdo de melhoria constitui tributo vinculado a atuag¢io estatal indiretamente referida
ao sujeito passivo, consubstanciada na realizagdo de obra publica de que decorra valorizagéo
imobiliaria. Embora o artigo 145, lll, CR, refira-se apenas a "obra publica", sem menc¢éo a valorizacao
dela decorrente, trata-se de circunstancia indispensavel para autorizar a instituicdo desse tributo, pois
revela o conteudo econbmico necessario a situacao fatica da hipotese de incidéncia. O principio
informador da contribuicdo de melhoria é o da proporcionalidade do beneficio especial recebido pelo
proprietario do imoével em decorréncia da atuacao estatal.

Obra publica, segundo Celso Antdénio Bandeira de Mello, constitui "a construcao, reparacao,
edificagcdo ou ampliacdo de bem imodvel pertencente ou incorporado ao dominio publico".
Constituindo tributo vinculado a atuacao estatal tal como a taxa, por meio da contribuicdo de melhoria
a pessoa juridica que realizou a obra visa recuperar, ao menos parcialmente, junto aqueles que se
beneficiaram especialmente do resultado dessa atuagao, o gasto efetuado. As teorias da isonomia e
do enriquecimento sem causa justificam adequadamente a instituicdo da contribuigdo de melhoria.
A diretriz da igualdade da reparticdo da carga tributaria determina que a sustentagédo do Estado deve
ser suportada por todos de maneira equanime.

Os proprietarios de iméveis valorizados em decorréncia de obra publica, realizada com recursos
advindos dos impostos pagos por todos, devem ser chamados a contribuir aos cofres publicos em
razdo do beneficio especial obtido com o sacrificio geral. Arcando os proprietarios de imoéveis
valorizados com o custo da obra, total ou parcialmente, todos os particulares sdo recolocados em
igualdade perante o Poder Publico. Utilizando-se do instrumento da contribuicdo de melhoria,
prestigia-se a isonomia, impedindo que seja onerada toda a coletividade quando da obra publica
resultar beneficio especial para alguns. O principio do enriquecimento sem causa também
fundamenta a exigéncia, pois se a obra publica provoca, como efeito colateral, mais-valia imobiliaria
para alguns sujeitos, estes se beneficiam especialmente sem concorrer para esse resultado.

O artigo 81 do CTN estabelece os limites da contribuicdo de melhoria: "A contribuicdo de
melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuigdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorram



valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado". O limite total consiste na
despesa realizada para construgdo da obra publica, enquanto o limite individual traduz-se no
acréscimo de valor experimentado por cada imovel beneficiado. Tais limites devem ser conjugados
para determinar a modulagéao da exigéncia fiscal.

O artigo 82 do CTN disciplina o procedimento complexo para instituicdo de contribuigdo de
melhoria, exigindo publicagdo prévia de elementos especificos (memorial descritivo, orgamento,
parcela a ser financiada, zona beneficiada, fator de absorgdo do beneficio), fixagdo de prazo para
impugnacado e regulamentagdo do processo administrativo. Na pratica, raramente institui-se
contribuicdo de melhoria, pela complexidade de seu procedimento de instituicdo e por nao
considerarem as autoridades publicas politicamente conveniente fazé-lo. Por vezes, especialmente na
esfera municipal, exigem-se taxas indevidas com vista a remunerar obras publicas, as quais
usualmente nado acarretaram valorizacdo imobilidria e, portanto, também nao poderiam ensejar
exigéncia de contribuicao de melhoria. (Cf. Ataliba, 1964; Carrazza, 2023; Mello, 2023)

4.4. Empréstimo compulsério

A Constituicdo da Republica contempla em seu artigo 148 a espécie tributaria do empréstimo
compulsdrio, cuja denominagdo nao parece adequada, porquanto "empréstimo" remete a relagéo
contratual e a autonomia de vontade do regime de direito privado. O dispositivo prescreve: "A Uniao,
mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios: | — para atender as despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; Il - no caso
de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no
art. 150, Ill, b". Da diccao constitucional emerge facilmente o carater de excepcionalidade que
fundamenta essa figura tributaria.

A exigéncia de lei complementar revela maior rigor, uma vez que, em regra, € a lei ordinaria o
veiculo para instituicao de tributos. O empréstimo compulsdrio somente pode ter por fundamento as
situacdes extraordinarias expressamente indicadas, nas quais sobreleva o requisito de urgéncia,
restritivo de seu cabimento. Estdo previstas duas modalidades de empréstimo compulsério com
regimes juridicos distintos quanto a observancia do principio da anterioridade da lei tributaria. A
primeira modalidade apresenta o empréstimo compulsério como instrumento de geragao de receita
para atendimento de despesas extraordinarias referentes a calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia, dispensando a observancia da anterioridade diante da natureza da urgéncia revelada.

A segunda modalidade refere-se a investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, impondo a Constituicdo a observancia do principio da anterioridade da lei
tributaria. E de dificil compatibilizagdo a nogdo de urgéncia com a de anterioridade: a primeira significa
que nao se pode esperar para instituicao do tributo; a segunda determina o aguardo do exercicio
financeiro seguinte para que a exigéncia fiscal torne-se eficaz. O regramento estabelecido para essa
modalidade torna sua instituicdo pouco viavel. O paragrafo unico expressa que "A aplicagao dos
recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua
instituicao".

O artigo 15 do CTN foi parcialmente revogado pela Constituicdo, permanecendo valido apenas
o paragrafo Unico que explicita o carater restituivel do tributo. A devolugdo do montante pago deve
fazer-se em moeda corrente e integralmente, sob pena de caracterizar-se confisco
constitucionalmente vedado (artigo 150, IV, CR). A hipdtese de "conjuntura que exija absorcéo
temporaria de poder aquisitivo", que fundamentou diversos empréstimos compulsoérios
posteriormente declarados inconstitucionais, ndo foi recepcionada pela Lei Maior. (Cf. jurisprudéncia
do STF sobre empréstimos compulsérios declarados inconstitucionais)

4.5. Contribuicoées

Categoria cuja natureza juridica ensejou grande polémica no passado, é reconhecida
atualmente a feigao tributdaria das contribuicoes. O artigo 149, em sua redagéao atual dada pela EC n.



103/2019, preceitua: "Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢gdes sociais, de intervengéao
no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagao nas respectivas areas". Da analise da norma contida no caput emerge claramente a
nota peculiar dessa espécie tributdria: sua instituicdo estd autorizada para funcionar como
instrumento de atuagdo da Unido, estando atrelada ao atendimento de finalidades
constitucionalmente apontadas.

As contribui¢cées constituem tributos qualificados constitucionalmente por suas finalidades,
podendo revestir materialidade de imposto ou taxa, mas com eles nao se confundindo. Consoante a
Lei Maior, apresentam as seguintes espécies: sociais, de intervengao no dominio econdémico e
corporativas (interesse de categorias profissionais ou econémicas). Séo tributos de competéncia
legislativa privativa da Unido, determinando o dispositivo a observancia das normas gerais de direito
tributario e dos principios da legalidade, anterioridade e irretroatividade da lei tributaria, confirmando
sua natureza tributaria.

O paragrafo 1° estatui competéncia para instituicdo de contribuicdo destinada a custear
sistemas de assisténcia e previdéncia dos servidores dos Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios. Trata-se da unica contribuicdo autorizada aos Estados-membros, enquanto o Distrito
Federal e Municipios titularizam também a competéncia para a contribuigdo do custeio do servigo de
iluminacao publica (artigo 149-A, CR). O legislador constituinte ndo procedeu, relativamente as
contribuicdes, do mesmo modo como o fez para impostos (artigos 153 a 156) e taxas (artigo 145, II). A
Lei Maior ndo descreveu, como regra, os fatos ensejadores da obrigagcdo de pagar contribui¢cdes, ndo
contemplando a regra-matriz de incidéncia dessas espécies tributarias, apenas atrelando sua
instituicao a perseguicao de certas finalidades.

Cuida-se de competéncia extremamente ampla que possibilita a Unido instituir numero
ilimitado de contribuigbes, bastando que se revelem como instrumentos de sua atuagdo nas areas
indicadas. Tal perplexidade reflete-se na doutrina especializada, para a qual as contribui¢cdes ainda
sdo tributos de configuragdo nebulosa, carecendo de mais estudos cientificos. As emendas
constitucionais introduziram novas figuras e alteraram regimes juridicos, especialmente a EC n.
33/2001 (paragrafos 2° a 4° do artigo 149 e paragrafo 4° do artigo 177) e a EC n. 39/2002 (artigo 149-A).
(Cf. Carrazza, 2023; jurisprudéncia do STF no RE 138.284/CE)

4.5.1. Contribuicoes Sociais

As contribuigcées sociais constituem instrumentos de atuacdo da Unido na area social,
delimitando-se o dominio de sua instituicdo pela remissao ao titulo da Ordem Social no Texto
Fundamental (artigos 193 a 232). Podem ser instituidas para alcancar finalidades relativas a
seguridade social, educacéo, cultura e desporto, ciéncia e tecnologia, comunicacao social, meio
ambiente, familia, crianga, adolescente, idoso e indios. O Texto Fundamental dedica maior atencao as
contribuicoes destinadas ao financiamento da seguridade social, que apresentam regime juridico
parcialmente diferenciado pela expressa indicacdo de seus sujeitos passivos e bases de calculo,
sujeicdo a anterioridade nonagesimal e imunidade das entidades beneficentes de assisténcia social
(artigo 195, 1 a V, e paragrafos 6° e 7°).

Das diversas contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social, destacam-se
aquelas devidas pelas empresas, como a contribuicdo ao PIS e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), cujas bases de calculo sdo o faturamento, bem
como a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSSL). A EC n. 132/2023 autorizou a instituicao
da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que substituira gradualmente a contribuicdo ao PISe a
COFINS. Incidente sobre operacdes com bens e servigos, cuida-se de auténtico imposto instituido
pela Unido nos termos de lei complementar, podendo ter aliquota fixada em lei ordinaria.

Outra relevante contribuigao social é o saladrio-educagao, que conta com norma constitucional
especifica segundo a qual "a educacgéao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacgao, recolhida pelas empresas na forma da lei" (artigo 212,
paragrafo 5°). O paragrafo 2° do artigo 149, incluido pela EC n. 33/2001, abriga normas aplicaveis
tanto as contribuigbes sociais quanto as interventivas, contemplando imunidade especifica ao



declarar que ndo incidirdo sobre receitas decorrentes de exportagdo, incidirdo sobre importacéo de
produtos estrangeiros ou servigos, e poderao ter aliquotas ad valorem ou especifica.

O STF consolidou jurisprudéncia relevante sobre contribuicdes sociais, especialmente no RE
574.706/PR (Tema 69), fixando tese de que "O ICMS ndo compoe a base de calculo para incidéncia do
PIS e da COFINS" (Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 15.3.2017). Quanto a imunidade das receitas de
exportagao, o tribunal decidiu no RE 564.413/SC (Tema 8) que tal imunidade nao alcanga a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 12.8.2010), mas
reconheceu sua aplicagcdo as variagbes cambiais ativas nas operagdes de exportagcdo no RE
627.815/PR (Tema 329) (Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. 23.5.2013). (Cf. legislacao especifica das
contribuicoes)

4.5.2. Contribuicoes Interventivas (CIDEs)

As contribuicdes interventivas destinam-se ao custeio da atividade interventiva da Unido no
dominio econdmico, regido pelos artigos 170 a 192, CR. Destacam-se os principios norteadores da
atividade econdbmica necessariamente observados: soberania nacional; propriedade privada; funcao
social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio ambiente; reducéo
das desigualdades regionais e sociais; busca do pleno emprego; tratamento favorecido para empresas
de pequeno porte brasileiras (artigo 170, | a IX). Caracterizam-se por serem tributos setoriais,
abrangendo ramos especificos da atividade econ6mica, como o canavieiro, da navegagao mercantil
etc.

O carater extrafiscal dessas contribuicbes € evidente, pois constituem instrumentos
autorizados a Unido voltados ao direcionamento do comportamento dos particulares nos diversos
segmentos do dominio econémico. Sujeitam-se aos principios tributarios gerais comuns a todos os
tributos e, quando se identifiquem com impostos (fato que ocorre em quase todos 0s casos), as
normas aplicaveis a estes. A instituicdo de contribuigdes interventivas somente esta autorizada nas
estritas hipéteses em que o Estado pode intervir na ordem econémica, conforme dispéem os artigos
173 (como agente protagonizador) e 174 (como agente normativo e regulador).

A autorizagdo constitucional para instituicao de contribuicdes interventivas nao se aplica em
toda hipdtese de intervencdo estatal no dominio econdmico. Se tais imposicoes constituem
instrumentos para custeio da intervengao da Unido em setores da economia, sua instituicao sé estara
legitimada ante situacao em que nao atue como protagonista realizando diretamente a exploragao do
dominio econémico. E na intervencdo em sentido estrito (regulacdo) que se encontra a situacdo
ensejadora da instituicdo desse tributo. Quando o Estado explora diretamente atividade econbémica,
nao terd necessidade de criar exagao para custear tal atuacdo, uma vez que os recursos dela
provenientes remunerarao as despesas decorrentes de seu desempenho.

Exige-se, para legitimar a instituicdo de contribuicao interventiva, o atendimento aos seguintes
requisitos: a) que a intervencao seja feita com apoio em lei; b) que o setor da economia esteja sendo
desenvolvido pela iniciativa privada para configurar ato de intervengédo no dominio econémico; c) que
as finalidades sejam aquelas referidas nos principios do artigo 170 do Texto Fundamental. O STF
reconheceu a constitucionalidade de duas contribuicbes interventivas instituidas ao tempo de
Constituicdes pretéritas: o Adicional de Frete para Renovagcao da Marinha Mercante (AFRMM) no RE
177.137/RS (Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 24.5.1995) e a Contribui¢gao destinada ao Instituto do
Actcar e do Alcool no RE 214.206/AL (Pleno, Rel. p/ o acérdao Min. Nelson Jobim, j. 15.10.1997).

O artigo 177, paragrafo 4° cuida da contribuigdo interventiva relativa as atividades de
importacdo ou comercializagédo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel. Fugindo a regra, tal contribuigdo interventiva tem suas regras-matrizes estampadas na
Constituicdo. O texto autoriza a diferenciagéo de aliquotas em funcéo do produto ou uso e defere ao
Poder Executivo a possibilidade de reduzir e restabelecer a aliquota da CIDE-Combustiveis, nao lhe
sendo aplicaveis os principios da legalidade e anterioridade. Essa norma configura
inconstitucionalidade por ofensa ao principio da separagédo dos poderes, introduzida mediante
emenda constitucional sem observancia do artigo 60, paragrafo 4°, lll, CR.



As hipoteses de destinagdo do produto da arrecadagdo da CIDE-Combustiveis incluem:
pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e derivados de
petroleo; financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas;
financiamento de programas de infraestrutura de transportes; pagamento de subsidios a tarifas de
transporte publico coletivo de passageiros (alinea incluida pela EC n. 132/2023). A terceira e quarta
hipéteses de destinagao nao revelam adequada conexdo com a area de atuagdo da Uniao dentro da
qual a CIDE-Combustiveis deve servir de instrumento. (Cf. jurisprudéncia do STF; Carrazza, 2023)

4.5.3. Contribuicoes Corporativas

As contribuicbées corporativas visam gerar receita para as autarquias corporativas, pessoas
juridicas instituidas com objetivo de exercer atividade de fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes. Os Conselhos Profissionais (Medicina, Odontologia, Engenharia etc.) e a Ordem dos
Advogados do Brasil exigem de seus inscritos o pagamento da respectiva contribui¢cao profissional.
Tratam-se de contribui¢coes parafiscais, uma vez que sua instituicdo efetua-se mediante lei federal,
delegando a Unido sua capacidade tributaria ativa a esses entes, que passam a ser 0s sujeitos ativos
da obrigacéo tributaria correspondente.

Destaque-se a discussao recorrente quanto a possibilidade de as autarquias corporativas
efetuarem majoracédo de suas "anuidades" por meio de atos normativos (portarias ou resolugdes).
Evidentemente, por revestirem tais exigéncias natureza tributdaria, estdo sujeitas ao principio da
legalidade e somente podem ser majoradas mediante necessario veiculo legislativo. O STJ consolidou
entendimento de que as anuidades devidas aos Conselhos Profissionais ndo podem ser majoradas por
atos infralegais, conforme o REsp 652.554/RS (12 T., Rel. Min. José Delgado, j. 8.9.2004). Quanto a
OAB, o STJ firmou orientagao de que a anuidade a ela devida nao reveste natureza tributaria por forga
de sua finalidade institucional, conforme o REsp 273.674/RS (22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, j.
16.4.2002). (Cf. jurisprudéncia consolidada do STJ)

4.5.4. Contribuigcao para Custeio do Servigo de Iluminagao Publica (COSIP)

A EC n. 39/2002 inseriu autorizacao para instituicao de novo tributo: a contribuicéo para custeio
do servigo de iluminacgéao publica. Trata-se de figura inusitada, pois, ndo obstante a denominacéao de
"contribuicao", ndo conforma seu perfil a disciplina dessa espécie tributaria estampada no artigo 149,
CR. O artigo 149-A, com redacao da EC n. 132/2023, dispde: "Os Municipios e o Distrito Federal
poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagao
publica e de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagcao de logradouros publicos,
observado o disposto no art. 150, I e lll".

A origem dessa contribuicdo revela desrespeito ao Estado Democratico de Direito.
Inconformados com a perda de arrecadacao derivada do reiterado reconhecimento pelo STF da
inconstitucionalidade de taxas instituidas para remunerar o servico de iluminagéo publica, ante a
auséncia dos atributos da especificidade e divisibilidade exigidos pelo artigo 145, I, CR, prefeitos
articularam apresentacdo de emenda constitucional visando introduzir previsdo de tributo
especificamente destinado a essa finalidade. A hipétese consubstancia ofensa a cldusula pétrea
prevista no artigo 60, paragrafo 4°, lll, CR (principio da separagéo dos poderes), uma vez que, tendo
proclamado o STF que o servigco de iluminacéo publica, por constituir servigo geral, somente pode ser
custeado pela receita de impostos, ndo poderia emenda constitucional veicular disposicao
frontalmente contraria ao julgado definitivo da mais alta Corte.

Nao obstante, o STF entendeu pela constitucionalidade da COSIP, classificando-a como tributo
de carater sui generis, conforme o RE 573.675/SC (Tema 44) (Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
j- 25.3.2009). A EC n. 132/2023 acrescentou nova finalidade autorizadora da instituicao desse tributo:
o custeio de sistemas de monitoramento para segurancga e preservagao de logradouros publicos. O
paragrafo unico do artigo 149-A, por sua diminuta importancia (modo de cobranga), nao justifica sua
inclusdo no texto constitucional. (Cf. jurisprudéncia anterior do STF sobre inconstitucionalidade das
taxas de iluminagao publica)



e Logicado sistema tributario: tributo e suas espécies

A logica sistematica que fundamenta a classificacdo constitucional dos tributos no
ordenamento brasileiro revela-se através da conjugagdo harmdnica entre os critérios de vinculagao a
atividade estatal e as finalidades constitucionalmente determinadas para cada espécie tributaria. O
sistema constitucional tributario brasileiro adota como critério fundamental a distingao entre tributos
vinculados e nao vinculados a atuagéo estatal, estabelecendo cinco espécies tributarias principais
que se articulam de forma coerente e complementar para atender as necessidades financeiras do
Estado e aos objetivos constitucionais de justica fiscal.

Os impostos, como tributos nado vinculados, destinam-se prioritariamente ao custeio das
atividades estatais gerais, orientando-se pelo principio da capacidade contributiva e permitindo ao
Estado arrecadar recursos sem necessidade de contraprestacao especifica. As taxas, como tributos
vinculados a atividade estatal direta, fundamentam-se no principio da retributividade, assegurando
que aqueles que provocam atuacao especifica do Estado (poder de policia ou servigco publico
especifico e divisivel) contribuam para seu custeio. A contribuicao de melhoria, também vinculada
mas indiretamente, baseia-se no principio da isonomia e na vedagao do enriquecimento sem causa,
garantindo que os beneficidrios especiais de obras publicas contribuam proporcionalmente a
valorizacao recebida.

Os empréstimos compulsorios representam instrumento excepcional para situagdes de
urgéncia nacional, caracterizando-se pela restituibilidade e pela vinculagao especifica dos recursos a
finalidade que motivou sua criagdo. As contribuigdes especiais (sociais, interventivas e corporativas)
constituem tributos qualificados por suas finalidades constitucionais especificas, funcionando como
instrumentos de atuagdo estatal em areas determinadas e permitindo que o Estado promova politicas
publicas setoriais através da tributagéo.

Essa arquitetura sistematica revela a preocupacao constitucional em estabelecer diferentes
modalidades tributarias adequadas aos diversos objetivos estatais, desde o custeio geral das
atividades publicas até a promocgao de politicas especificas de desenvolvimento social e econémico.
A légica do sistema assegura que cada espécie tributaria atenda a finalidades constitucionais
determinadas, impedindo a utilizacdo inadequada de instrumentos fiscais e garantindo que a
tributacdo se efetive de acordo com os principios constitucionais da igualdade, capacidade
contributiva e finalidade publica. O conjunto normativo forma um sistema coerente que compatibiliza
as necessidades arrecadatdrias do Estado com os direitos fundamentais dos contribuintes e os
objetivos constitucionais de justica social e desenvolvimento nacional.
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e Quadro-sindtico: tributo e suas espécies

Tema

Explicagéo

Conceito
Constitucional de
Tributo

Definicao Legal
(Art. 3° CTN)

Natureza Juridica
Especifica

Impostos

Taxas

Taxa de Policia

Taxa de Servico

Pedagio

Contribuicao de
Melhoria

Empréstimo
Compulsério

Contribuicoées
Especiais

Relagao juridica obrigatdria entre Estado e contribuinte, materializada quando
ocorre situagao fatica prevista em lei como ensejadora da exigéncia fiscal. O
objeto constitui prestagdo pecuniaria compulséria, desprovida de carater
sancionatério e submetida a regime juridico especifico de direito publico.
Exige-se conteldo econémico da situagao fatica para legitimar a instituicao
tributaria.

"Tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada." Trata-
se de obrigacéao ex lege, de carater compulsério, ndo sancionatério e exigivel
mediante atividade administrativa vinculada.

Determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagcdo (hipotese de
incidéncia) conjugado com a base de calculo, sendo irrelevantes a
denominagado, caracteristicas formais e destinagcdo do produto da
arrecadacao (exceto para empréstimos compulsérios e contribuigoes
especiais).

Tributos ndo vinculados a atuacgéao estatal especifica, cuja exigéncia prescinde
de contraprestacgdo direta ao sujeito passivo. Orientam-se pelo principio da
capacidade contributiva e destinam-se ao custeio dos servigos publicos
gerais. Classificam-se em reais/pessoais, diretos/indiretos,
fiscais/extrafiscais, federais/estaduais/municipais.

Tributos vinculados a atuacédo estatal diretamente referida ao sujeito passivo,
consistindo no exercicio do poder de policia ou na prestagao de servigo publico
especifico e divisivel, em utilizagdo efetiva ou potencial. Orientam-se pelo
principio da retributividade e tém carater contraprestacional.

Taxa vinculada ao exercicio efetivo do poder de policia, definido como
atividade administrativa que limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade
em razao do interesse publico. A jurisprudéncia admite presuncado de
efetividade da fiscalizagdo em favor da Administracao Publica.

Taxa vinculada a prestacdo de servico publico especifico (fruivel
individualmente) e divisivel (mensuravel), em utilizagdo efetiva ou potencial
(quando de utilizacdo compulséria). Diferencia-se do servigo publico geral,
que deve ser custeado por impostos.

Constitui taxa de servico destinada a remunerar o servico publico de
conservacao de rodovias, embora o STF tenha alterado orientagcdo para
considera-lo precgo publico. Trata-se de tributo vinculado a utilizagao efetiva de
servigo publico especifico e divisivel.

Tributo vinculado a atuagdo estatal indiretamente referida ao sujeito passivo,
consubstanciada em obra publica que gere valorizagcdo imobiliaria.
Fundamenta-se nos principios da isonomia e da vedagao do enriquecimento
sem causa, tendo como limites a despesa realizada (limite total) e o acréscimo
de valor por imével (limite individual).

Tributo excepcional de competéncia exclusiva da Unido, instituido mediante
lei complementar para atender despesas extraordinarias (calamidade publica,
guerra externa) ou investimento publico urgente. Caracteriza-se pela
restituibilidade e vinculagao dos recursos a finalidade que fundamentou sua
criagao.

Tributos qualificados por suas finalidades constitucionais especificas,
funcionando como instrumentos de atuacao da Unido. Dividem-se em sociais
(area social), interventivas (dominio econémico) e corporativas (categorias



Contribuicoes
Sociais

Contribuicoes
Interventivas
(CIDEs)

Contribuicoes
Corporativas

CcosIpP

profissionais). Podem revestir materialidade de imposto ou taxa, mas mantém
regime juridico proprio.

Instrumentos de atuagdo da Unido na area social (seguridade social,
educacéo, cultura, etc.). Destacam-se as destinadas ao financiamento da
seguridade social (PIS, COFINS, CSSL, salario-educagao) e a futura CBS que
substituira PIS e COFINS.

Destinam-se ao custeio da atividade interventiva da Unido no dominio
econdmico. Caracterizam-se como tributos setoriais com carater extrafiscal.
Exemplos: AFRMM, CIDE-Combustiveis. Exigem que o setor seja desenvolvido
pela iniciativa privada para configurar intervengao.

Visam gerar receita para autarquias corporativas (Conselhos Profissionais,
OAB). Constituem contribuigcdes parafiscais, pois a Unido delega sua
capacidade tributaria ativa aos entes fiscalizadores. Submetem-se ao
principio da legalidade para majoracgao.

Contribuigdo para custeio do servigco de iluminagdo publica e sistemas de
monitoramento, instituida pela EC 39/2002. Constitui tributo sui generis de
competéncia municipal e distrital, criado em resposta a declaragdo de
inconstitucionalidade das taxas de iluminacgao publica pelo STF.

e Precedentes dos tribunais superiores

Precedente

Explicagdo e dados completos

Al AgRg
618.1503/MG

Al AgRg
441.038/RS

ADI 800/RS

RE 231.764/RJ

RE 574.706/PR
(Tema 69)

RE 564.413/SC
(Tema 8)

RE 627.815/PR
(Tema 329)

RE 177.137/RS

STF, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, j. 13.3.2007. Ratio decidendi: Consolidou
entendimento de que somente a efetiva fiscalizagéo exercida pela Administragéo
Publica sobre atividade particular pode autorizar exigéncia de taxa de policia, mas
tal efetividade é presumida em favor da Administragao Publica.

STF, 22 Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 4.3.2008. Ratio decidendi: "E
constitucional a cobranca de Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar" pela utilizagéo
potencial de servico publico posto a disposicao do contribuinte, desde que seja
servico especifico e divisivel.

STF, Rel. Min. Teori Zavascki, j. 11.6.2014. Ratio decidendi: Alterou orientacao
anterior do STF para considerar que o pedagio ostenta natureza de preco publico,
nao de taxa de servigo, contrariando a doutrina majoritaria.

STF, precedente para Sumula 670 (atual Sumula Vinculante 41). Ratio
decidendi: Declarou inconstitucional taxa de iluminagao publica por tratar-se de
servico publico geral (uti universi), ndo especifico e divisivel, devendo ser
custeado pela receita de impostos.

STF, Pleno, Rel. Min. Carmen Lcia, j. 15.3.2017 e ED j. 13.5.2021, modulacgao
RE 1.452.421-PE j. 22.9.2023. Ratio decidendi: Fixou tese de que "O ICMS nao
compobe a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS", definindo
importante questao sobre base de calculo das contribui¢cdes sociais.

STF, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 12.8.2010. Ratio decidendi: Decidiu que a
imunidade das receitas decorrentes de exportacao (art. 149, 829, |) ndo alcanca a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), interpretando restritivamente a
norma imunizante.

STF, Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, j. 23.5.2013. Ratio decidendi: Reconheceu
inconstitucionalidade da incidéncia de COFINS e PIS sobre receita auferida por
variagbes cambiais ativas nas operacdes de exportacéo, aplicando a imunidade
das receitas de exportacéao.

STF, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 24.5.1995. Ratio decidendi: Reconheceu
constitucionalidade do Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante
(AFRMM) como contribuigdo interventiva valida, destinada ao apoio da marinha
mercante e industria naval brasileiras.



RE 214.206/AL

RE 138.284/CE

RE 573.675/SC
(Tema 44)

REsp
652.554/RS

REsp
273.674/RS

REsp
848.287/RS

Simula 545
STF

Sumula
Vinculante 29
STF

Simula
Vinculante 19
STF

Simula
Vinculante 41
STF

Sumula 666
STF

Simula
Vinculante 40
STF

STF, Pleno, Rel. p/ acordao Min. Nelson Jobim, j. 15.10.1997. Ratio decidendi:
Reconheceu constitucionalidade da Contribuigdo destinada ao Instituto do
Aglcar e do Alcool como contribuigdo interventiva valida para incrementar e
incentivar o setor canavieiro.

STF, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 1°.7.1992. Ratio decidendi: Paradigma
na jurisprudéncia sobre espécies de contribuigdes, estabelecendo critérios para
identificagdo e classificagdo das contribuicbes sociais, interventivas e
corporativas.

STF, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 25.3.2009. Ratio decidendi:
Declarou constitucionalidade da Contribuicdo para Custeio do Servigo de
[luminagao Publica (COSIP), classificando-a como tributo de carater sui generis,
superando objeg¢bes de violagao ao art. 60, §4°, III, CF.

STJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, j. 8.9.2004. Ratio decidendi: Consolidou
entendimento de que as anuidades devidas aos Conselhos Profissionais, por
revestirem natureza tributdria, estdo sujeitas ao principio da legalidade e néo
podem ser majoradas por atos infralegais.

STJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 16.4.2002. Ratio decidendi: Firmou
orientacao de que a anuidade devida a OAB nao reveste natureza tributaria por
forca de sua finalidade institucional especifica, distinguindo-a das demais
contribuicdes corporativas.

STJ, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, j. 7.8.2006. Ratio decidendi: Decidiu que
a delegacao da execucdo de servicos publicos a particulares nado afasta a
aplicacdo do regime remuneratério proprio do direito publico (taxa), devendo
prevalecer o regime tributario sobre o contratual.

"Precos de servigcos publicos e taxas nao se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdao compulsérias e tém sua cobranga
condicionada a prévia autorizagcdo orgamentaria, em relacao a lei que as
instituiu." Ratio decidendi: Estabelece distincao formal entre taxa e tarifa,
embora nao tenha encerrado a controvérsia pratica.

"E constitucional a adogao, no calculo do valor de taxa, de um ou mais
elementos da base de calculo propria de determinado imposto, desde que
nao haja integral identidade entre uma base e outra." Ratio decidendi:
Flexibiliza parcialmente a vedagao do art. 145, 8§2°, permitindo coincidéncia
parcial entre bases de calculo.

"A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta,
remocgao e tratamento, ou destinacado de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, nao viola o art. 145, Il, da Constituicao Federal." Ratio decidendi:
Reconhece constitucionalidade da taxa de coleta de lixo como servigo especifico
e divisivel.

"O servigo de iluminagao publica ndo pode ser remunerado mediante taxa."
Ratio decidendi: Consolida jurisprudéncia de que iluminagéo publica constitui
servigo geral (uti universi), nao especifico e divisivel, vedando sua remuneracgéo
por taxa.

"A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, IV, da Constituicao, s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo." Ratio decidendi: Distingue
contribuicdo confederativa (ndo tributaria) das contribuicbes corporativas
tributarias, limitando sua exigibilidade aos filiados voluntarios.

"A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, IV, da Constituicao, s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo." Ratio decidendi: Reafirma em
carater vinculante a natureza nao tributaria da contribuigdo confederativa e sua
exigibilidade restrita aos filiados.



