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1. Premissas metodolégicas: a Republica como programa normativo

1.1 O Direito como sistema e a forca normativa dos principios

O Direito deve ser compreendido como um sistema - um conjunto coerente e
hierarquizado de normas, no qual os principios ocupam posi¢cdo superior as regras e
condicionam suainterpretacao e aplicagao. Ignorar esse carater sistematico equivale a aceitar
gue o ordenamento juridico seja um amontoado cadtico de preceitos, aplicaveis de forma
arbitraria, produzindo insegurancga e prepoténcia - a negacao daquilo que o Direito tem de mais
essencial: sua significagcdo normativa. Um principio, nessa perspectiva, nao é orientacao
programatica desprovida de forgca concreta; € norma juridica de maxima eficacia, que irradia
sobre todo o sistema, condicionando a validade e o sentido de todas as demais normas (Cf.

Ataliba, 1998; Carrazza, 2013).

A consequéncia metodolégica mais importante desse ponto de partida é que toda a
atividade interpretativa do direito publico brasileiro - €, em especial, do Direito Administrativo
- deve ser orientada pelo principio republicano. Nao é possivel compreender adequadamente
os atos administrativos, os mecanismos de controle, a gestdo dos bens publicos, a
responsabilidade do Estado e a transparéncia na Administragdo Publica sem recorrer ao
principio republicano como critério de validade e de interpretacao. E ele que fornece a régua
pelaqual se aferem a legitimidade e a constitucionalidade de todas as manifestagdes do poder

administrativo (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013).

1.2 A Constituicao como fonte primeira do conceito de Republica

A compreensdo da Republica brasileira deve ser buscada no interior da propria
Constituicao Federal, e ndo em modelos histéricos estrangeiros ou em experiéncias
comparadas. O art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 - ao proclamar que o Brasil se constitui
em Republica Federativa, organizada como Estado Democratico de Direito - ndo é mera
declaracao politica; € norma que traca o perfil, delimita os contornos e projeta as exigéncias
juridicas do regime republicano sobre toda a ordem juridica nacional (Cf. Carrazza, 2013, p.

66).

As ideias sobre a Republica sdo perenes: decorrem da natureza do regime e ndo apenas
de uma disposi¢do normativa especifica. E importante destacar, ademais, que a Republica
nao é um conceito fixo e imutavel, mas um tipo - ou seja, apresenta notas caracteristicas

moveis, fluidas e elasticas, que admitem variagoes de intensidade sem perder sua identidade



essencial. Por essa razio, ha formas hibridas e intermediarias de republicanidade - republicas
com alto grau de republicanidade e republicas apenas nominalmente republicanas -, sendo
sempre possivel identificar um espectro republicano que vai do pleno republicano ao vazio
republicano como dois extremos de uma mesma linha continua. Compreender o principio
republicano equivale, portanto, a dominar as bases de todo o direito publico brasileiro (Cf.

Ataliba, 1998; Costa, 2021).

2. Conceito de Republica e seus elementos constitutivos

2.1 A Republica como forma de governo fundada na igualdade formal

Republica é a forma de governo fundada na igualdade formal das pessoas, em que 0s
detentores do poder politico o exercem com carater eletivo, representativo - de regra -,
transitério e com responsabilidade. Trata-se, ao mesmo tempo, de uma forma de organizagao
estatal, de um conjunto de valores e de um sistema de garantias institucionais: o povo é o
unico titular legitimo do poder, a representagdo € o mecanismo de seu exercicio e a

responsabilidade é a condicao de sua legitimidade (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013).

Importa destacar a distincdo entre forma de Estado e forma de governo. Enquanto a
Federacdo é forma de Estado - referindo-se a estrutura territorial e a reparticdo de
competéncias entre entes autbnomos -, a Republica é forma de governo, concernente ao
modo pelo qual o poder é exercido e a quem pertence sua titularidade originaria. Essa
distingdo tem consequéncias praticas relevantes para o Direito Administrativo: tanto a Unido
quanto os Estados, os Municipios e o Distrito Federal estao igualmente vinculados ao principio
republicano em sua funcdo administrativa, ndo apenas em suas fungdes legislativas e de

governo stricto sensu (Cf. Carrazza, 2013, p. 67).

2.2 O povo como titular originario do poder e a res publica como patriménio coletivo

Uma ideia central e estruturante do regime republicano é a de que o poder pertence ao
povo e em seu home deve ser exercido. O paragrafo unico do art. 1° da Constituicado Federal
concretiza essa exigéncia ao dispor que "todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao". Governantes,
legisladores e administradores publicos ndo sdo donos do poder: sdo mandatarios que o
exercem dentro dos limites constitucionais e legais, em nome e por conta do povo, ao qual

devem constante satisfagao (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p. 70).



A prépria etimologia da palavra revela essa esséncia: "Republica" deriva do latim "res
publica”- "coisa publica" -, indicando que o patrimonio estatal nao pertence aos governantes,
mas a coletividade. Essa distincao é determinante: a coisa publica é "res publica”, jamais "res
principis" - coisa do principe ou do governante. Os agentes publicos sdo meros gestores de
bens e interesses alheios, com dever de prestar contas de toda a sua atuacao, e os atos
administrativos devem observar a legalidade e a moralidade. Toda a atividade estatal submete-
se a mecanismos de fiscalizagdo que asseguram a conformidade entre a conduta dos agentes

e os fins publicos que devem perseguir (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p. 70; Costa, 2021).

2.3 As caracteristicas nucleares da republicanidade

A republicanidade - isto é, o grau de realizagado efetiva do principio republicano em
determinado sistema juridico-politico - manifesta-se por um conjunto de caracteristicas
identificaveis e verificaveis. No ambito governamental, as caracteristicas republicanas
nucleares sao: a soberania popular, pelo qual o poder é emanado do povo, devotado para o
povo e exercido pelo povo diretamente ou por meio de representantes; a extingao de privilégios
e discriminagdes arbitrarias; a eletividade dos representantes populares; a periodicidade ou
temporariedade dos mandatos; o dever de prestacao de contas; a transparéncia na gestao; a
possibilidade de controle direto do arbitrio governamental pelo povo; a possibilidade de
responsabilizacao direta dos governantes; e a serventia das coisas publicas ao povo, nao aos

governantes (Cf. Costa, 2021).

Essas caracteristicas ndo sdo exclusivas da esfera estritamente governamental:
projetam-se sobre toda a atividade administrativa do Estado. A Administracdo Publica -
executiva, regulatéria ou de controle - deve realiza-las em sua organizagédo e em sua atuagao
concreta, sob pena de incorrer em déficit de republicanidade juridicamente censuravel (Cf.

Costa, 2021; Ataliba, 1998).

3. Os trés pilares republicanos e suas projecoes sobre o Direito
Administrativo

3.1 Eletividade e selecao dos agentes publicos

A eletividade ¢é o instrumento pelo qual o povo escolhe aqueles que falarao e agirdo em
seu nome. Sem eleicdes livres e genuinas ndo ha representacao real e, portanto, ndo ha

Republica. O tracgo distintivo da forma republicana de governo é precisamente que o Executivo



e o Legislativo derivem de eleigcdo popular - o que os diferencia, em sua legitimidade de origem,

de qualquer outra forma de investidura no poder (Cf. Carrazza, 2013, p. 100; Ataliba, 1998).

No Direito Administrativo, a exigéncia de eletividade para os titulares dos cargos politicos
projeta-se como vedacido a perpetuacao de qualquer pessoa no comando do aparato
administrativo fora dos limites do mandato. Para os cargos de natureza técnica e burocratica -
que néo sao eletivos -, a Republica exige que o concurso publico seja 0 mecanismo ordinario
de provimento, com selegcao por critérios objetivos de mérito, pois é ele que assegura a
isonomia no acesso as funcoes publicas e afasta o favorecimento pessoal, a patronagem e o
nepotismo. A exigéncia constitucional do concurso publico (art. 37, I, da CF) é, nesse sentido,
uma expressao republicana: democratiza o acesso a Administracao Publica e realiza, no plano
da selegao dos servidores, a igualdade formal que é pilar do regime (Cf. Ataliba, 1998; Costa,

2021).

3.2 Periodicidade, alterndncia e proibicao de perpetuagcéo

A periodicidade dos mandatos assegura a alternancia no poder e possibilita ao povo
renovar periodicamente sua escolha. Os mandatos devem ter duracao breve - justamente para
gue os mandatarios permanecam fiéis aos designios populares. A renovacao periddica é um
estimulo permanente a responsividade: o representante que se desviar dos termos do
mandato recebera a reprovagao popular nas urnas. A transitoriedade, assim compreendida,
nao é fragilidade do sistema - € seu mecanismo central de controle (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza,

2013, p. 78-80).

No plano administrativo, a periodicidade manifesta-se na exigéncia constitucional de
avaliacao periddica de desempenho dos servidores publicos (art. 41, § 19, lll, da CF) e no
dever de prestacao de contas dos gestores publicos. A prorrogacao irregular de mandatos -
pratica recorrente no Brasil autoritario - viola frontalmente o principio republicano, por atentar
contra a temporariedade como elemento estrutural do regime. Qualquer mecanismo que
prolongue artificialmente o poder de um agente publico além dos limites constitucionais

desvirtua a Republica e a converte, na pratica, em oligarquia (Cf. Carrazza, 2013, p. 80).

3.3 Responsabilidade: o nucleo ético da Republica

A responsabilidade € o pilar ético fundamental do regime republicano, e sua supressao
seria a negacao do proprio regime. Na Republica, nenhuma autoridade esta acima ou fora do

Direito. Cada governante deve ser mantido em suas fungdes enquanto bem servir; se servir



mal, deve ser responsabilizado, nos termos da lei. E justamente nesse ponto que a distingéo
entre Republica e Monarquia se mostra mais nitida: enquanto na Monarquia o soberano ¢é
irresponsavel - segundo a maxima "the king can do no wrong" -, na Republica nenhum agente

publico goza desse privilégio (Cf. Carrazza, 2013, p. 84; Ataliba, 1998).

A responsabilidade dos agentes publicos manifesta-se em multiplas dimensdes: a
responsabilidade politica, expressa pela prestacdo de contas ao povo por meio das eleicdes
e pelos mecanismos de controle parlamentar; a responsabilidade civil, que implica a
obrigacdo de reparar os danos causados pelo exercicio irregular das funcbes; a
responsabilidade administrativa, que abrange as sancgobes disciplinares aplicaveis aos
agentes que violem seus deveres funcionais; e o controle financeiro sobre os bens publicos,
exercido pelos Tribunais de Contas. O impeachment (arts. 85-86 da CF) é o mecanismo central
de responsabilizacdo politica do Chefe do Executivo - instrumento politico na substancia e

juridico na forma (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p. 81-84; Di Pietro, 2019).

4. A Republica e o Estado de Direito: legalidade e controle do poder
administrativo

4.1 Republica, Estado de Direito e Estado Constitucional

Existe uma relagao organica e necessaria entre a Republica e o Estado de Direito. O
Estado de Direito € aquele em que o poder € exercido segundo normas juridicas previamente
estabelecidas, as quais todos - inclusive o Estado - estdo submetidos. A Republica pressupoe
o Estado de Direito, porque sem submissao do poder a lei ndo héa responsabilidade real, nao
ha eletividade genuina e ndo ha periodicidade efetiva. Contudo, o Estado de Direito
republicano ndo se confunde com o mero "Estado Legal": ndo basta que o poder emane de
uma lei ordinaria - é preciso que essa lei emane da Constituicdo, que € a expressao maxima da
vontade popular soberana. O regime republicano exige, em ultima analise, um Estado

Constitucional de Direito (Cf. Ataliba, 1998).

Para o Direito Administrativo, isso significa que a Administracao Publica esta duplamente
vinculada: a lei ordindria - que define suas competéncias, procedimentos e limites - e a
Constituicao, que estabelece os principios que condicionam o conteudo e a finalidade de toda

a atividade administrativa. O agente publico que age em conformidade com a lei ordinaria, mas



em sentido contrdrio a Constituicdo e ao principio republicano, pratica ato inconstitucional,

passivel de anulagao e gerador de responsabilidade (Cf. Ataliba, 1998).

4.2 O principio da legalidade administrativa como decorréncia da Republica

O principio da legalidade ¢ uma das mais importantes concretizagdes do principio
republicano na seara administrativa. Na esfera publica, o que ndo é expressamente permitido
é proibido - ao contrario do que ocorre nas relagdes privadas, em que o que nao é proibido é
permitido. O administrador publico s6 pode praticar os atos para os quais a lei lhe conferiu
competéncia, nos limites por ela estabelecidos. A legalidade protege o cidadao do arbitrio,
assegura a previsibilidade das condutas estatais e realiza o valor da segurancga juridica - que

€, ao mesmo tempo, direito fundamental e exigéncia republicana (Cf. Ataliba, 1998).

No ambito dos atos administrativos, o principio da legalidade opera como vinculo de
validade: um ato que extrapole a competéncia legalmente atribuida ao agente, que persiga
finalidade diversa daquela prevista em lei, ou que seja praticado sem observancia das formas
legalmente prescritas, viola o principio republicano e deve ser anulado. A exigéncia
republicana de exposicao dos motivos que levam o agente publico a agir de determinada
maneira é igualmente expressao da legalidade: ela permite que o publico detecte eventuais

vicios no ato e exerga o controle sobre o arbitrio estatal (Cf. Ataliba, 1998; Costa, 2021).

4.3 Poder regulamentar e vedacao ao regulamento autbnomo

O poder regulamentar do Executivo tem limites constitucionais precisos: o regulamento
existe para dar execucao a lei, pormenorizando sua aplicacdo - ndo para criar obrigacoes
novas, nem para alterar o conteudo da lei. O chamado regulamento auténomo - que pretende
disciplinar matérias sem base em lei prévia - € incompativel com o principio da legalidade e,
portanto, com a Republica. A hierarquia das normas exige que o regulamento esteja em
posicao subordinada a lei, e esta, a Constituicdo. Qualquer inversado dessa hierarquia permite
ao Executivo usurpar funcdes que pertencem ao Legislativo, desequilibrando a separacdo dos

poderes e ferindo o nucleo do regime republicano (Cf. Ataliba, 1998).

No Direito Administrativo brasileiro, essa limitagao é de particular relevancia: inUmeras
tentativas de disciplinar, por decreto ou portaria, matérias que exigem reserva legal tém sido
sistematicamente invalidadas pelo controle jurisdicional. Medidas provisdrias que criam
restricoes a liberdade ou ao patrimbnio dos administrados sem o crivo do Legislativo também

encontram nesse limite constitucional a barreira de sua invalidade (Cf. Ataliba, 1998).



5. Republica, igualdade e Administragao Publica

5.1 Isonomia como exigéncia republicana nos atos administrativos

A igualdade - ou isonomia - ndo é apenas um direito fundamental autbnomo: é
decorréncia necessaria do principio republicano. A Republica, ao afirmar que todo poder
emana do povo, pressupde que todos os membros do povo sdo politicamente iguais. Essa
igualdade politica projeta-se sobre todo o ordenamento juridico, vedando distingbes
arbitrarias. Numa Republica genuina, nao pode haver distingao entre nobres e plebeus, entre
poderosos e humildes: todos sdo cidadaos, ninguém é sudito (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza,

2013, p. 68).

No Direito Administrativo, a isonomia manifesta-se com especial intensidade no dever
de tratamento isondmico dos administrados. O agente publico que pratica ato
administrativo de forma discriminatéria - beneficiando ou prejudicando determinado
administrado por razbes que nao encontram fundamento juridico razoavel - viola
simultaneamente o principio republicano e o daigualdade. A impessoalidade, consagrada no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, é a projecao da isonomia republicana sobre a
Administragdo Publica: ela veda que o agente atue em nome préprio ou em favor de interesses
particulares, exigindo que sua conduta seja sempre orientada pelo interesse publico. A
inexisténcia de cargos publicos passiveis de ocupacao "post mortem" é, igualmente, uma

exigéncia dessa isonomia republicana (Cf. Ataliba, 1998; Costa, 2021).

5.2 Vedacao ao nepotismo e a patronagem como exigéncia republicana

A Sumula Vinculante n. 13 do STF - que veda o nepotismo na Administracao Publica - é
um dos exemplos mais eloquentes da forga normativa autbnoma do principio republicano. O
Tribunal reconheceu que, mesmo sem lei especifica proibitiva, o principio republicano e o da
moralidade administrativa ja sao suficientes para vedar a nomeacao de parentes para cargos
de confianga. O nepotismo é incompativel com a Republica porque transforma a res publica -
a coisa de todos - em instrumento a servigo de interesses privados e familiares, subvertendo a

prépria razdo de ser do regime (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p. 71).

A mesma légica se aplica a patronagem - a pratica de nomear aliados politicos para
cargos técnicos em troca de apoio eleitoral. Quando o aparato burocratico é utilizado para fins

eleitorais ou partidarios, a Administragcao Publica deixa de servir ao povo - titular do poder - e



passa a servir ao grupo que momentaneamente ocupa o poder. Isso configura violacdo grave
ao principio republicano, que exige que os gestores da coisa publica atuem sempre no
interesse coletivo, nunca em proveito préprio ou de grupos especificos (Cf. Ataliba, 1998;

Carrazza, 2013).

6. A processualizacao da atividade administrativa como exigéncia
republicana

6.1 O processo como instrumento de contencao do arbitrio administrativo

Uma das projecdes mais concretas e inovadoras do principio republicano sobre o Direito
Administrativo é a exigéncia de processualizagao da atividade administrativa. O processo -
aqui compreendido ndo apenas no sentido jurisdicional, mas como o conjunto de formas,
garantias e procedimentos gque estruturam o exercicio do poder - é o instrumento pelo qual o
republicanismo se realiza na pratica administrativa. A ideia central é simples e decisiva: uma
Administragdo Publica republicana nao age de modo unilateral, opaco e irresponsavel; age de

modo processualizado, transparente e sujeito a controle (Cf. Costa, 2021; Ataliba, 1998).

O processo administrativo - disciplinado, no plano federal, pela Lei n. 9.784/1999 - &,
nessa perspectiva, muito mais do que um conjunto de formalidades burocraticas: é a
concretizagcdo do principio republicano no dmbito da Administracao. Ele assegura que o
administrado seja informado sobre os atos que podem afetar seus direitos, que possa
apresentar defesa e produzir provas, que as decisdes administrativas sejam motivadas e
fundamentadas, e que o exercicio do poder administrativo possa ser verificado, questionado e
controlado. Sem processo, a Administragdo torna-se uma caixa negra inacessivel ao controle

republicano (Cf. Costa, 2021).

6.2 As caracteristicas republicanas da jurisdicdo e sua repercussao sobre a
Administragcdo Publica

O principio republicano ndo se limita ao ambito estritamente governamental ou
administrativo-executivo: projeta-se sobre todas as funcdes estatais - inclusive a jurisdicional
e a legislativa. Ha, nesse sentido, quatro dimensdes de republicanismo que merecem ser
distinguidas para efeito de analise do Direito Administrativo: o republicanismo
administrativo-executivo ou governamental - que diz respeito ao exercicio do poder pelo

Executivo; o republicanismo administrativo nao-executivo - que abrange as funcgdes



administrativas exercidas pelo Legislativo, pelo Judicidrio e pelos 6rgaos de controle; o
republicanismo jurisdicional - que concerne ao modo pelo qual o poder jurisdicional é
exercido; e o republicanismo jurislatério - que se refere a producao legislativa. Cada uma
dessas dimensOes possui caracteristicas republicanas especificas, mas todas convergem
para o mesmo nucleo: o poder exercido em nome do povo deve ser transparente, responsavel,

controlavel e voltado ao interesse coletivo (Cf. Costa, 2021).

6.3 A motivacéao dos atos administrativos como exigéncia republicana

Uma das mais diretas expressdes da processualizagcdo republicana da atividade
administrativa é o dever de motivacao dos atos administrativos. A exposicdo dos motivos
gue levam o agente publico a agir de determinada maneira ndo é mera formalidade: é
instrumento republicano de transparéncia e de controle. Sem motivacao, o cidaddo ndo pode
verificar se o ato foi praticado em conformidade com a lei e com os principios constitucionais;
sem motivacao, o controle jurisdicional e politico torna-se cego; sem motivagao, a res publica

fica exposta ao arbitrio dagueles que deveriam servi-la (Cf. Costa, 2021; Ataliba, 1998).

A publicidade dos atos judiciais - e, por extensdo, dos atos administrativos - é
igualmente uma caracteristica republicana nuclear. Uma Administracao que pratica seus atos
as escuras, que omite informacgaoes relevantes dos administrados e que resiste a transparéncia
estd, na pratica, comportando-se como um poder absolutista: age para si mesma, ndo para o
povo (Cf. Costa, 2021). A exigéncia de fundamentacao das decisdes administrativas -
paralela a que o art. 93, IX, da Constituicao Federal impde as decisdes judiciais - é, portanto,

uma garantia republicana, ndo apenas uma exigéncia formal.

6.4 O devido processo administrativo e as garantias do administrado

O devido processo legal - previsto no art. 59, LIV, da Constituicao Federal - ndo se aplica
apenas ao processo judicial: alcanga também o processo administrativo. Numa Republica, o
cidadao que se vé afetado por uma decisdo administrativa tem direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, LV, da CF) - e esses direitos sdo, em sua esséncia, direitos republicanos:
sao instrumentos pelos quais o administrado pode resistir ao arbitrio estatal e exigir que o
poder seja exercido dentro dos limites da lei e da Constituigcdo. A garantia individual do "due
process” é, nesse sentido, uma "res publica”, ndo uma "res principis": ela pertence ao povo,

nao ao Estado (Cf. Costa, 2021).



A processualizacdo da atividade administrativa impde, assim, que a Administragcao
Publica observe o contraditério antes de tomar decisdes que possam prejudicar direitos dos
administrados, que motive seus atos de forma clara e suficiente, que assegure a publicidade
de seus procedimentos e que submeta suas decisdes ao controle jurisdicional. Esses deveres
nédo decorrem apenas da lei ordindaria: decorrem do principio republicano, que exige que o
poder seja exercido de modo transparente, responsavel e sujeito a controle permanente (Cf.

Costa, 2021; Ataliba, 1998; Di Pietro, 2019).

6.5 Republicanismo e contencao do arbitrio jurisdicional sobre a Administragcao

E importante sublinhar uma distingdo conceitual de grande relevancia: a
republicanidade é uma qualidade da jurisdicdo, nao do processo em si; ao passo que a
garanticidade - o conjunto de garantias processuais - € uma qualidade do processo, ndo da
jurisdicdo. Quem promove o garantismo processual, promove o republicanismo jurisdicional;
quem luta pelo republicanismo jurisdicional, empunha o garantismo processual. Os dois
fenbmenos séo verso e reverso da mesma realidade: uma jurisdigéo republicana é aquela que
exerce o controle sobre a Administragdo com baixo potencial de arbitrio, confinada pelo
processo e pelas garantias individuais, servindo de protecao "ao povo" e, portanto, "as partes”
- 0 que impede o juiz de apropriar-se do processo e de utilizd-lo como instrumento de

dominacao ou de expansao de seu proprio poder (Cf. Costa, 2021).

No campo do Direito Administrativo, isso significa que o controle jurisdicional sobre os
atos da Administragcdo Publica deve ser, ele préprio, um controle republicano: pautado pela
legalidade, fundamentado na Constituicao, exercido com imparcialidade e transparéncia, e
sujeito ao escrutinio publico. A jurisdicdo que controla a Administragdo sem obedecer a esses
parametros reproduz, sob outro rétulo, o mesmo arbitrio que pretende combater - substituindo
0 "juiz-monarca" administrativo pelo "juiz-monarca" judicial, sem qualquer ganho republicano

(Cf. Costa, 2021).

7. Republica, transparéncia e controle da Administracao Publica

7.1 A triade republicana: publicidade, controle e responsabilizacdo

O sistema de controle da Administragdo Publica encontra sua raiz normativa mais
profunda no principio republicano. Adotada pelo Brasil desde 1889 e consagrada como

cladusula pétrea implicita pela Constituicdo de 1988, a forma republicana distingue-se



essencialmente das monarquias absolutistas pela submissao dos governantes a lei e pela
obrigatoriedade de prestacdo de contas perante a sociedade. Enquanto naquele modelo o
soberano concentrava poderes ilimitados e respondia apenas perante Deus - guardando para
si 0s "arcana imperii", os segredos de Estado -, na Republica o poder emana do povo e em seu
nome deve ser exercido, com transparéncia, responsabilidade e sujeicdo permanente a
fiscalizagao cidada. O controle, portanto, ndo é mera opcao organizacional, mas verdadeiro
imperativo normativo que condiciona toda a estrutura do Estado (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza,

2013; Di Pietro, 2019).

Essa concepcgao fundamenta uma triade republicana indissoluvel: a publicidade, o
controle em sentido estrito e a responsabilizacdo. A publicidade viabiliza o acesso a
informagédo sobre a gestdo publica, permitindo que os fiscalizadores - institucionais ou
populares - conhegam o que esta sendo feito com os recursos do povo. O controle em sentido
estrito é exercido por multiplas instadncias independentes e complementares - a
Administracao sobre si mesma, o Legislativo sobre o Executivo, o Judicidrio sobre todos, € 0
povo sobre o conjunto do sistema -, de modo que a falha de uma seja compensada pela
atuacdo das demais. A responsabilizagcao transforma as irregularidades detectadas em
consequéncias concretas para seus autores, nas esferas administrativa, civil, penal e politica
- fechando o ciclo e conferindo efetividade ao sistema. Sem essa triade operando de forma
integrada, a Republica se reduz a mera declaracao retdrica destituida de consequéncias

praticas (Cf. Di Pietro, 2019; Carvalho Filho, 2019; Salgado, 2019).

7.2 Publicidade e transparéncia como pressuposto do controle

O principio da publicidade, consagrado no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e
complementado pelo direito a informacao previsto no art. 52, XXXIll e XXXIV, funciona como
pressuposto indispensavel do controle administrativo. Nao ha fiscalizacao efetiva sem acesso
as informacbes sobre a gestao publica. O segredo caracteristico dos arcana imperii das
monarquias absolutas cede lugar a transparéncia como regra geral do regime republicano,
admitindo-se sigilo apenas excepcionalmente, quando imprescindivel a seguranca da

sociedade e do Estado (Cf. Salgado, 2019; Bandeira de Mello, 2013).

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n. 12.527/2011) é a concretizacao legislativa mais
direta desse principio: ela inverte a légica do sigilo como regra, estabelecendo que a

publicidade é a norma e o sigilo, a excecao. O administrado que solicita acesso a informacgodes



produzidas ou mantidas pela Administracdo Publica ndo pede um favor - exerce um direito
decorrente de sua condicao de cidadao e co-titular da res publica. A resisténcia injustificada
da Administragao ao fornecimento de informacdes viola o principio republicano e sujeita o
agente infrator a responsabilidade administrativa, civil e penal (Cf. Ataliba, 1998; Di Pietro,

2019).

7.3 O desenho institucional do controle: a pluralidade como salvaguarda republicana

O sistema brasileiro de controle estrutura-se sobre trés pilares institucionais que se
complementam: o controle administrativo (exercido pela préopria Administracao sobre seus
atos), o controle legislativo (exercido pelo Parlamento com o auxilio dos Tribunais de Contas)
e o controle judicial (exercido pelo Poder Judiciario). A essa vigilancia institucional soma-se o
controle popular, possivelmente o mais relevante de todos, pois legitima e alimenta os
demais mecanismos. Essa arquitetura complexa reflete a desconfianca republicana em
relacdo a concentracao de poder e a convicgao de que somente a multiplicidade de instancias
fiscalizadoras pode assegurar que o Estado permaneca nos trilhos da legalidade e da

moralidade (Cf. Di Pietro, 2019; Carvalho Filho, 2019).

Para ilustrar a convergéncia de todas as instancias de controle, considere-se a situacao
em que determinado Prefeito contrata empresa de parente para execugao de obra publica
superfaturada. Esse fato Unico pode desencadear multiplas formas de controle simultdneas:
a Camara Municipal pode instaurar processo de cassagao do mandato (controle politico); o
Tribunal de Contas pode rejeitar as contas e aplicar multa (controle financeiro); o Ministério
Publico pode ajuizar acao civil publica por improbidade administrativa (controle judicial);
qualquer cidadédo pode propor agao popular para anular o contrato e obter ressarcimento
(controle popular); e a propria Administracdo pode anular o ato e instaurar processo
administrativo disciplinar contra os servidores envolvidos (controle interno). Essa
multiplicidade de respostas institucionais é expressao direta do principio republicano:
nenhum desvio fica sem consequéncia quando o sistema funciona adequadamente (Cf. Di

Pietro, 2019; Carvalho Filho, 2019; Osério, 2015).

7.4 Controle interno, controle externo e os Tribunais de Contas

O controle da Administracao Publica - tanto interno quanto externo - € uma exigéncia
estrutural do principio republicano. A responsabilidade dos agentes publicos s6 se torna real
quando existem mecanismos eficazes de controle, capazes de verificar a legalidade, a

legitimidade e a economicidade dos atos administrativos. Sem controle, a responsabilidade é



formal e vazia; com controle efetivo, ela se torna um verdadeiro instrumento republicano de

protecao dos interesses do povo (Cf. Ataliba, 1998).

Os Tribunais de Contas - Tribunal de Contas da Uniao, Tribunais de Contas dos Estados
e 6rgaos equivalentes - sdo as instituicdes constitucionais especificamente designadas para
o exercicio do controle financeiro externo sobre a Administragédo Publica (art. 71 da CF). Sua
existéncia e funcionamento séo exigéncias republicanas: eles asseguram que o dinheiro do
povo seja gasto de acordo com as finalidades estabelecidas em lei e em consonancia com os
principios constitucionais. A ideia de que "a res publica é de todos e para todos" encontra nos

Tribunais de Contas seus guardides institucionais (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p. 68).

7.5 A responsabilizacdo como dimensao indispensavel da efetividade do controle

A responsabilizacdo dos agentes publicos constitui o elemento que fecha a triade
republicana. De nada adiantaria estruturar mecanismos de fiscalizagao se as irregularidades
detectadas nao produzissem consequéncias para seus autores. O ordenamento juridico
brasileiro prevé, por isso, multiplas esferas de responsabilidade: administrativa (sancoes
disciplinares), civil (reparacao de danos), penal (crimes funcionais) e politica (impeachment,
cassacao de mandato). A independéncia dessas instancias permite que um mesmo fato seja
apurado e sancionado em diferentes ambitos, sem que isso configure "bis in idem" ("dupla
puni¢ao pelo mesmo fato"), ampliando a rede de protecao da coisa publica e a efetividade do
sistema de "accountability” ("prestacao de contas") caracteristico do Estado Democratico de

Direito (Cf. Carrazza, 2013; Carvalho Filho, 2019; Di Pietro, 2019).

7.6 Improbidade administrativa como violagcdo ao principio republicano

A improbidade administrativa - conjunto de condutas que violam os deveres de
honestidade, lealdade e boa-fé no trato com a coisa publica - €, em sua esséncia, umaviolagao
ao principio republicano. Os governantes sdo comissionados para tratar ndo de negdcios
préprios, mas de outrem - de todo o povo, ao qual devem servir. O agente improbo inverte essa
légica: utiliza a funcao publica para proveito pessoal, familiar ou partidario, subvertendo a

relacao de representacao que é o nucleo do regime republicano (Cf. Carrazza, 2013, p. 72).

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992, com as alteracdes da Lei n.
14.230/2021) é, portanto, mais do que uma lei sancionatdria: é a concretizacao legislativa do
principio republicano da responsabilidade. A puni¢cdo do agente improbo nao é uma escolha

politica do legislador - € uma exigéncia constitucional decorrente da natureza do regime. A



impunidade da improbidade é incompativel com a Republica, porque transforma o exercicio
da fungao publica em algo que se aproxima, nos seus efeitos praticos, do absolutismo - em
que o detentor do poder age em nome proprio, sem responsabilidade e sem prestacéo de

contas (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013; Osério, 2015).

8. Republica e bens publicos: a res publica como patrimoénio do povo

8.1 Os bens publicos como patriménio coletivo

A nocao de res publica esta no coragao do principio republicano. Cicero ja sintetizava:
"Republica est res populi" - a Republica é a coisa do povo. A agao popular - prevista no art. 5°,
LXXIII, da Constituicdo Federal - consona com o postulado segundo o qual, sendo o Brasiluma
Republica, os bens publicos nao pertencem a um grupo de privilegiados, mas a todo o povo.
Qualquer cidadao no gozo de seus direitos politicos pode, por meio da agao popular, velar para
que o patrimonio publico sejabem administrado e a moralidade administrativa preservada (Cf.

Carrazza, 2013, p. 71-72).

No Direito Administrativo, os bens publicos - submetidos ao regime de direito publico,
com suas caracteristicas de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade - sdo a
expressao patrimonial da res publica. A Administracdo que aliena irregularmente bens
publicos, que os utiliza em proveito privado ou que os deixa deteriorar por negligéncia esta
atentando contra o principio republicano ao subtrair do povo aquilo que é seu. O dever de
conservar e bem administrar o patrimdnio publico € uma obrigacao republicana, ndo apenas

uma exigéncia legal (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013).

8.2 Destinacao publica dos recursos e vedacao de favoritismos

Os recursos arrecadados pelo Estado devem ser aplicados exclusivamente na
consecucao do bem comum, e ndo em beneficio de grupos privados ou interesses particulares
- eis o principio da destinacao publica do dinheiro publico. No Direito Administrativo, esse
principio manifesta-se na exigéncia de que as despesas publicas tenham sempre finalidade

publica demonstravel e compativel com o interesse coletivo (Cf. Carrazza, 2013, p. 85).

A liberacao de verbas publicas sem contrapartida coletiva clara, a renuncia de receitas
sem motivacdo adequada e a contratagdo de servicos superfaturados ou dispensados
irregularmente - todas essas praticas violam o principio republicano. A Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) é instrumento de protecdo da res publica: impde



ao gestor publico o dever de equilibrio fiscal, de planejamento e de transparéncia, sob pena de

responsabilizacdo pessoal (Cf. Ataliba, 1998; Di Pietro, 2019).

9. Separacao dos poderes, Administracao Publica e controle jurisdicional

9.1 A triparticao do poder como garantia republicana

A separacao dos poderes ¢ garantia estrutural da liberdade e da Republica, pois impede
a concentracdo do poder e assegura que cada funcao seja exercida por quem tem legitimidade
e competéncia para tanto. O desequilibrio entre os poderes - especialmente a hipertrofia do
Executivo - € uma das maiores ameacgas ao regime republicano. O Executivo hipertrofiado
tende a legislar por decreto, a controlar o Judiciario e a transformar a Administragao Publica
em instrumento de poder pessoal, desvirtuando a finalidade do Estado republicano (Cf.

Ataliba, 1998).

No Direito Administrativo, a separagao dos poderes impde ao Judiciario o papel de
guardiao da legalidade e da constitucionalidade dos atos administrativos. O controle
jurisdicional dos atos da Administragao Publica nao é interferéncia indevida em outro poder -
€ exigéncia republicana. Sem controle judicial efetivo, a Administragcédo tende ao arbitrio. O
Judiciario deriva sua legitimidade da Constituicdo, que é expressdo da vontade popular
constituinte, e tem o dever de ser culto, imparcial e independente, resistindo as pressoes

politicas para fazer valer a lei suprema do Pais (Cf. Ataliba, 1998; Costa, 2021).

9.2 O controle parlamentar sobre a Administracdo e as CPIs

O Poder Legislativo exerce, no regime republicano, duas fungbes complementares: a
funcdo normativa - que converte a vontade popular em normas juridicas - e a funcao de
fiscalizagdo e controle da Administracéo Publica. E o Legislativo o poder mais préximo da
soberania popular; o esvaziamento de suas prerrogativas - historicamente promovido pelo
autoritarismo - constitui uma das formas mais graves de subversao do regime republicano (Cf.

Ataliba, 1998).

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls) sdo instrumentos republicanos de
controle parlamentar sobre a Administracdo, com poderes de investigacdo equivalentes aos
das autoridades judiciais (art. 58, § 3°, da CF). O STF, no MS 23.452/RJ, imp6s limites ao poder
investigatério das CPls, vedando que se convertam em instrumento de violagao de direitos

individuais. A decisdo equilibra a fungao fiscalizatdria republicana do Legislativo com a



protecdo das liberdades individuais - exigéncia que é, ela mesma, uma decorréncia do

principio republicano (Cf. Ataliba, 1998).

10. Republica, seguranca juridica e protecao da confianca legitima
10.1 Seguranca juridica como valor republicano

A Republica pressupde que os cidaddos possam antecipar razoavelmente as
consequéncias juridicas de seus atos e que a acdo do Estado seja previsivel. A
imprevisibilidade da conduta estatal - que se manifesta na retroatividade prejudicial de
normas, na instabilidade das regras administrativas e na mudanca constante de critérios
interpretativos - é incompativel com o regime republicano. O administrado que planeja suas
acdes com base em normas e atos administrativos vigentes tem o direito de néo ser

surpreendido por mudangas arbitrarias de posi¢gao da Administragao (Cf. Ataliba, 1998).

No Direito Administrativo, esse postulado se concretiza no principio da protegcao da
confianca legitima: a Administracao que cria, por seus atos e comportamentos, uma legitima
expectativa no administrado nao pode, de modo abrupto e sem razio suficiente, frustrar essa
expectativa. A revogacdo de atos administrativos que geraram direitos adquiridos ou
expectativas legitimas, sem indenizagdo ou sem periodo de transicdo adequado, viola o

principio republicano e o da seguranca juridica (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013).

10.2 Interpretacao do Direito Administrativo a luz do principio republicano

Toda norma e todo ato administrativo devem ser interpretados de modo a maximizar a
realizacdo dos valores republicanos: a responsabilidade dos agentes, a igualdade de
tratamento dos administrados, a publicidade e transparéncia dos atos, a destinacao publica
dos recursos e a protegcao da seguranca juridica. Uma interpretacdo que produza resultado
incompativel com esses valores - mesmo que literalmente autorizada por algum dispositivo -
esta equivocada, porque contraria o ndcleo normativo do sistema constitucional. A certeza do

direito exige coeréncia sistémica, naorigidez interpretativa (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013).



11. Alcance e relevancia juridica do principio republicano

11.1 Vinculacao de todos os entes federativos

O principio republicano ndo se limita a esfera federal. Todos os entes federativos -
Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal - estdo vinculados as exigéncias do
regime republicano em sua fungao administrativa. A autonomia municipal é, ela mesma, um
desdobramento republicano: municipios com autonomia politica, administrativa e financeira
sdo expressdes locais do autogoverno popular. A supressdo ou o enfraguecimento dessa
autonomia viola indiretamente o principio republicano, pois centraliza o poder e afasta os

cidadaos do controle da gestao publica (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p. 90).

11.2 Aindependéncia das instancias de controle como garantia republicana

Um dos aspectos mais sofisticados do sistema republicano de controle é a
independéncia das instancias de responsabilizagcdo. A absolvicdo em uma esfera nao
vincula as demais, pois cada uma protege um bem juridico distinto e aplica sancdes de
natureza diversa. O servidor que pratica improbidade pode ser demitido administrativamente,
condenado civilmente a devolugao dos valores, processado criminalmente e ter o mandato
cassado - tudo pelo mesmo fato, sem que isso configure "bis in idem", porque o fundamento e
a finalidade de cada sangao sao distintos. Essa multiplicidade de respostas é o que torna o
sistema republicano robusto diante dos desvios de poder (Cf. Di Pietro, 2019; Carvalho Filho,

2019; Osorio, 2015).

11.3 Super-rigidez e intangibilidade do principio republicano

A Republica possui super-rigidez constitucional: além de ndo poder ser abolida por
emenda constitucional - pois é cldusula pétrea implicita -, qualquer norma que pretenda
esvaziar seu nucleo essencial é inconstitucional. O desrespeito ao principio republicano pode
ensejar adeclaracao de inconstitucionalidade de qualquer ato emanado do Poder Publico que
o lese, a decretacao de intervencao federal nos Estados-membros (art. 34, VII, "a", da CF) e a
configuracao de crime de responsabilidade quando tentada, pelo Chefe do Executivo, a
mudanca violenta da forma de governo (art. 85, IV, da CF) (Cf. Ataliba, 1998; Carrazza, 2013, p.
91-93).



e Légica dotema - Principio Republicano e Direito Administrativo
O principio republicano, quando lido em sua dimensao normativa plena e transposto ao
campo do Direito Administrativo, revela uma légica sistémica de grande coeréncia e alcance
pratico. Tudo parte de uma premissa simples, mas de consequéncias imensas: o poder
pertence ao povo, a Administragao Publica existe para servi-lo e os bens publicos ndo séao
patriménio de quem os administra. Dessa premissa derivam, com necessidade ldgica, todas

as exigéncias republicanas que modelam o Direito Administrativo contemporaneo.

O sistema de controle obedece a uma légica de trés andares que se sustentam
mutuamente. No primeiro andar esta a publicidade: sem informacao, nao ha fiscalizagao
possivel; a Lei de Acesso a Informagéo e o principio constitucional da publicidade sdo os
alicerces desse andar. No segundo andar estd o controle em sentido estrito: a fiscalizagcao
exercida por multiplas instancias independentes - a Administragdo sobre si mesma, o
Legislativo sobre o Executivo, o Judiciario sobre todos, e o povo sobre o conjunto do sistema.
No terceiro andar esta a responsabilizagao: de nada vale detectar a irregularidade se néo

houver sangéo concreta e efetiva.

A esse sistema classico de controle acrescenta-se uma dimensao nova e igualmente
essencial: a processualizagcao da atividade administrativa. Uma Administragdo Publica
verdadeiramente republicana ndo age de modo unilateral, opaco e irresponsavel - age de modo
processualizado, com motivagdo dos seus atos, observancia do contraditério e da ampla
defesa, transparéncia nos procedimentos e sujeicdo ao controle permanente. A
republicanidade da Administragdo mede-se, em grande parte, pelo grau de garantias
processuais que ela oferece ao administrado - pois é justamente o processo que impede que

o poder administrativo se transforme em arbitrariedade.

Ha ainda uma distingao conceitual decisiva: a republicanidade ¢é atributo da jurisdicdo,
ndo do processo; a garanticidade é atributo do processo, ndo da jurisdicdo. Esses dois
fendmenos sdo, porém, verso e reverso da mesma realidade: quem promove o garantismo
processual promove o republicanismo jurisdicional, e vice-versa. Uma jurisdicdo republicana
- com baixo potencial arbitrario, confinada pelo processo e pelas garantias constitucionais - é
o produto final de uma cultura juridica que leva a sério o principio republicano em todas as

suas dimensoes.



O Direito Administrativo, nessa perspectiva, ndo é apenas o direito que regula a

organizagao e a atividade do Estado: é o direito que realiza - ou que frustra - o principio

republicano na vida cotidiana dos cidaddos. Cada ato administrativo bem praticado,

devidamente motivado e sujeito a controle, € uma afirmacao concreta da Republica; cada

desvio impune, cada decisdo opaca, cada procedimento sem garantias, € uma erosao

silenciosa do regime. A Republica ndo é uma conquista definitiva - é um projeto permanente,

que depende da consciéncia, da coragem e da integridade de todos os operadores do direito.

Quadro Sinético - Principio Republicano e Direito Administrativo

Tema

Explicacao

Conceito de Republica

Republica como tipo,
nao conceito

Res publica versus res
principis

Caracteristicas
nucleares da
republicanidade

Direito como sistema

Forma de governo fundada naigualdade formal das pessoas, em
que o poder politico é exercido com carater eletivo,
representativo, transitério e com responsabilidade. O povo é o
Unico titular origindrio do poder; os agentes publicos sdo seus
gestores temporarios.

A Republica ndo é um conceito fixo: € um tipo, com notas
caracteristicas moéveis, fluidas e elasticas. H4 um espectro
republicano que vai do pleno republicano ao vazio republicano,
passando por formas hibridas e intermediarias. O que importa é
o grau de republicanidade realizado. (Costa)

O patriménio estatal é "res publica" - coisa do povo -, jamais "res
principis" - coisa do governante. Os agentes publicos sao
gestores de bens alheios, com dever permanente de prestar
contas. Toda a atividade administrativa deve ser orientada para
o interesse publico, ndo para o interesse do governante. (Costa;
Carrazza)

Soberania popular; extingdo de privilégios e discriminagdes
arbitrarias; eletividade dos representantes; periodicidade dos
mandatos; prestagcdo de contas; transparéncia; controle direto
do arbitrio governamental pelo povo; responsabilizagcdo direta
dos governantes; serventia das coisas publicas ao povo. (Costa)

O ordenamento juridico € um conjunto coerente € hierarquizado
de normas. Os principios condicionam as regras. A
desconsideracdo do carater sistematico do direito conduz ao
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arbitrio, a insegurancga juridica e a prepoténcia dos poderes
constituidos. (Ataliba)

Os principios constitucionais nao sdo meras diretrizes
programaticas: sdo normas de maxima eficacia, que irradiam
sobre todo o sistema e condicionam a validade e o sentido de
todas as demais normas, inclusive os atos administrativos.
(Ataliba; Carrazza)

A Republica é clausula pétrea implicita: ndo pode ser abolida
nem esvaziada por emenda constitucional. Qualquer norma que
contrarie seu nucleo essencial é inconstitucional, podendo ser
impughada por controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade. (Ataliba)

Na Monarquia absoluta, o soberano guardava os "arcana imperii"”
e respondia apenas perante Deus. Na Republica, o poder emana
do povo, o sigilo é excecao, e os governantes respondem perante
a sociedade. Essa distingdo fundamenta todo o sistema de
controle. (Ataliba; Costa)

O regime republicano pressupode que todos, inclusive o Estado e
seus agentes, estdo submetidos a Constituicdo e a lei. Nao basta
aconformidade com a lei ordinaria: € necessaria a conformidade
com a Constituicdo. (Ataliba)

O agente publico s6 pode praticar os atos para os quais a lei lhe
conferiu competéncia. O que nao é expressamente permitido ao
Estado é proibido. Atos fora da competéncia legal sao ilegais,
anulaveis e geram responsabilidade. (Ataliba)

O dever de motivar os atos administrativos €& exigéncia
republicana: permite que o administrado verifique a legalidade
do ato, viabiliza o controle jurisdicional e politico, e impede que
a Administracdo aja de modo opaco e arbitrério. E expresséo
direta da transparéncia republicana. (Costa; Ataliba)

Uma Administracdo Publica republicana age de modo
processualizado: assegura contraditério e ampla defesa antes
de decisdes que afetem direitos (art. 5°, LV, CF), motiva seus
atos, expde publicamente os procedimentos e submete suas
decisdbes a controle. O processo administrativo (Lei n.
9.784/1999) é concretizacao republicana. (Costa; Di Pietro)
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O due process of law (art. 5°, LIV, CF) aplica-se ao processo
administrativo. O cidadao afetado por decisdo administrativa
tem direito ao contraditério e a ampla defesa. Esses direitos sdo
republicanos: instrumentos de resisténcia ao arbitrio estatal. A
garantia do processo é "res publica”, nao "res principis". (Costa)

A republicanidade é atributo da jurisdicao, ndo do processo em
si. Uma jurisdigao republicana tem baixo potencial arbitrario, é
confinada pelo processo e pelas garantias constitucionais, e
serve de protecdo ao povo - impedindo o juiz de apropriar-se do
processo como instrumento de dominacéao. (Costa)

Séo verso e reverso do mesmo fendmeno: quem promove o
garantismo processual promove o republicanismo jurisdicional;
quem luta pelo republicanismo jurisdicional empunha o
garantismo processual. A jurisdicdo republicana é o produto
final de uma cultura juridica garantista. (Costa)

O republicanismo projeta-se sobre quatro dimensdes
funcionais: (1) republicanismo administrativo-executivo ou
governamental; (2) republicanismo administrativo néo-
executivo; (3) republicanismo jurislatério; (4) republicanismo
jurisdicional. Todas convergem para o nudcleo comum: poder
exercido em nome do povo, com transparéncia e
responsabilidade. (Costa)

O regulamento existe para dar execucdo a lei, ndo para criar
obrigacdes novas. O regulamento autbnomo viola a legalidade e
a separacao dos poderes. O Executivo ndo pode legislar por
decreto em matérias sujeitas a reserva legal. (Ataliba)

A eletividade assegura que os titulares de cargos politicos sejam
escolhidos pelo povo. Para cargos técnico-burocraticos, o
concurso publico (art. 37, Il, CF) é a exigéncia republicana
correlata: seleciona por critérios objetivos de meérito,
democratizando o acesso a Administracao. (Ataliba; Costa)

Atemporariedade dos mandatos é trago essencial da Republica.
No Direito Administrativo, projeta-se na avaliagdo periddica de
desempenho dos servidores (art. 41, § 19, lll, CF) e no dever de
prestacdo de contas dos gestores publicos. (Carrazza; Ataliba)

O sistema de controle republicano assenta em trés pilares
indissollveis: (1) publicidade - sem informacdo nao ha
fiscalizagado; (2) controle em sentido estrito - exercido por
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multiplas instancias independentes; (3) responsabilizagéo - as
irregularidades devem produzir sancdes concretas. Sem essa
triade, a Republica reduz-se a retérica. (Di Pietro; Ataliba)

Na Republica, nenhum agente publico esta acima da lei. A
responsabilidade manifesta-se nas esferas politica
(impeachment, nao reelei¢ao), civil (reparacao de danos), penal
(crimes funcionais) e administrativa (sangbes disciplinares).
(Ataliba; Carrazza)

A absolvicdo em uma esfera ndo vincula as demais, pois cada
uma protege um bem juridico distinto. Um mesmo fato pode ser
apurado e sancionado administrativamente, civilmente,
penalmente e politicamente, sem configurar "bis in idem". Essa
multiplicidade é o que torna o sistema robusto. (Di Pietro;
Osorio)

Violagao direta ao principio republicano. O agente improbo
utiliza a fungado publica para proveito pessoal, familiar ou
partidario. A Lei n. 8.429/1992 (com as alteragdes da Lei n.
14.230/2021) é a concretizacdo legislativa do principio
republicano da responsabilidade. (Ataliba; Carrazza; Osério)

Todos os administrados tém direito a tratamento igualitario pela
Administragcao Publica. O principio da impessoalidade (art. 37,
caput, CF) ¢é a expressao administrativa da igualdade
republicana: veda favorecimentos e discriminagdes sem
fundamento juridico razoavel. (Ataliba; Carrazza)

O principio republicano proibe, porforga prépria, o nepotismo na
Administracdo Publica (Sumula Vinculante n. 13 do STF). O
nepotismo transforma a res publica em instrumento de
interesses privados, violando o principio republicano e o da
moralidade. (Ataliba; Carrazza)

O principio da publicidade (art. 37, caput, CF) é exigéncia
republicana: o povo tem direito de saber o que a Administragao
faz, como faz e com que finalidade. O sigilo é excecao. A Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n. 12.527/2011) concretiza esse dever
constitucional. (Ataliba; Di Pietro)

Guardides constitucionais da res publica: verificam a legalidade,
a legitimidade e a economicidade das despesas publicas (art.
71, CF). Sua existéncia é exigéncia republicana de que o dinheiro
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do povo seja gasto conforme a lei e os principios constitucionais.
(Ataliba)

S0 a expressao patrimonial da res publica: pertencem ao povo
e devem ser conservados e geridos no interesse coletivo. A
alienacgaoirregular ou a utilizagao privada de bens publicos viola
o principio republicano, subtraindo do povo aquilo que é seu.
(Ataliba; Carrazza)

Os recursos publicos devem ser aplicados exclusivamente para
fins de interesse coletivo. Despesas sem finalidade publica
demonstravel, renuncias de receita sem motivacédo adequada e
favoritismos contratuais violam o principio republicano.
(Carrazza)

Instrumento republicano de protecado da res publica: qualquer
cidadao no gozo de seus direitos politicos pode propor acao
popular para anular ato lesivo ao patriménio publico, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural (art. 59, LXXIII, CF). (Carrazza)

Concretizagao legislativa do principio republicano no campo
financeiro: impoe ao gestor publico dever de equilibrio fiscal,
planejamento, transparéncia e responsabilidade pessoal pelo
descumprimento de suas normas (LC n. 101/2000). (Ataliba)

Garantia estrutural da Republica. Impede a concentragdo do
poder e assegura o controle reciproco entre os poderes. A
hipertrofia do Executivo € uma das maiores ameacas ao regime
republicano. (Ataliba)

As CPls sao instrumentos republicanos de fiscalizacdo da
Administracdo Publica pelo Legislativo. Devem, contudo,
respeitar os direitos individuais dos investigados - o que &, ele
mesmo, uma exigéncia republicana de protecao das liberdades.
(Ataliba)

A Republica exige que a acdo do Estado seja previsivel. A
Administracdo que cria expectativas legitimas nos
administrados nao pode frusta-las abruptamente.
Retroatividade prejudicial e instabilidade normativa séo
incompativeis com o regime republicano. (Ataliba)

Desdobramento necessario do principio republicano:
municipios com autonomia politica, administrativa e financeira
sdo expressodes locais do autogoverno popular. Sua supressao



viola indiretamente o principio republicano, centralizando o
poder e afastando os cidadaos do controle da gestao publica.
(Ataliba)

Tabela de Precedentes - STF e STJ sobre o Principio Republicano no Direito

Administrativo

Item Dados e conteudo do precedente

1

Tribunal: STF. Simula Vinculante n. 13. Aprovagao: 21.08.2008. Ratio decidendi:
Vedacao ao nepotismo na Administracao Publica direta e indireta. Mesmo sem lei
especifica proibitiva, os principios republicano e da moralidade administrativa
vedam a nomeacao de cdnjuges, companheiros ou parentes, em linhareta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, para cargos de diregao e assessoramento. O
principio republicano tem forga normativa autbnoma, independente de
regulamentacao legal.

Tribunal: STF. Julgado: MS 26.602/DF, MS 26.603/DF e MS 26.604/DF. Relatores:
Min. Eros Grau, Min. Celso de Mello € Min. Carmen Lucia. Julgamento: 04.10.2007.
Ratio decidendi: O mandato eletivo pertence ao partido e ao povo, nao ao individuo
eleito. A migragao partidaria sem justa causa viola o principio republicano, pois
frustra a vontade do eleitorado. A fidelidade partidaria é exigéncia do principio
republicano-democratico.

Tribunal: STF. Julgado: RE 633.703/MG (repercussao geral). Relator: Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 23.03.2011. Ratio decidendi: A exigéncia de probidade e
moralidade para o exercicio de mandato eletivo é corolario do principio republicano
da responsabilidade. A Lei da Ficha Limpa (LC n. 135/2010) é constitucional. A
improbidade é incompativel com o exercicio de fungao publica representativa.

Tribunal: STF. Julgado: MS 23.452/RJ. Relator: Min. Celso de Mello. Julgamento:
16.09.1999. Ratio decidendi: CPIs tém poderes de investigacao equivalentes aos
das autoridades judiciais, mas nao ilimitados: estdao submetidas a Constituicdo e
ndo podem violar direitos e garantias individuais dos investigados. A fungéo
fiscalizatériarepublicana do Legislativo deve ser exercida com respeito as liberdades
fundamentais.

Tribunal: STF. Julgado: ADI 3.660/MS. Relator: Min. Gilmar Mendes. Julgamento:
13.03.2008. Ratio decidendi: A temporariedade dos mandatos politicos é elemento
estrutural do principio republicano. Norma estadual que prorroga mandatos
eleitorais viola o principio republicano e o da soberania popular. Os entes federados
nao podem estender mandatos além dos prazos fixados pela Constituicdo Federal.



10

11

12

Tribunal: STF. Julgado: RE 197.917/SP. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julgamento:
06.06.2002. Ratio decidendi: O numero de vereadores deve guardar
proporcionalidade com a populacdo do municipio. A fixacdo desproporcional é
inconstitucional por violagdo ao principio republicano-representativo: a
representacgao politica deve ser proporcional a populagéo.

Tribunal: STF. Julgado: ADI 4.425/DF. Relator: Min. Ayres Britto. Julgamento:
14.03.2013. Ratio decidendi: A Administracdo Publica ndo pode se beneficiar de
mecanismos que frustrem sua responsabilidade pelo pagamento de dividas
judicialmente reconhecidas (sistema de precatdrios). O principio republicano exige
que o Estado honre seus compromissos perante os cidadaos.

Tribunal: STF. Julgado: ADI 1.351/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento:
07.12.2006. Ratio decidendi: Sdo inconstitucionais as restricdes que praticamente
inviabilizem a participacao parlamentar de partidos menores. O pluralismo politico e
a protecao das minorias sao exigéncias do regime republicano-democratico.

Tribunal: STF. Julgado: ADI 2.135/DF (medida cautelar). Relator: Min. Néri da
Silveira. Julgamento: 02.08.2007. Ratio decidendi: A supressao da exigéncia de
concurso publico para determinados cargos viola clausulas pétreas. O concurso
publico é exigéncia republicana de isonomia no acesso as fungdes publicas e nao
pode ser suprimido nem por emenda constitucional.

Tribunal: STF. Julgado: ADI 3.772/DF. Relator: Min. Carlos Britto. Julgamento:
29.10.2008. Ratio decidendi: A concessdo de vantagens remuneratérias a
servidores publicos exige lei especifica. O agente publico s6 pode receber o que a lei
expressamente autoriza, sendo vedada a fixagdo de vantagens por atos internos sem
base legal. Desdobramento direto do principio da legalidade como exigéncia
republicana.

Tribunal: STF. Julgado: ADPF 45/DF (medida cautelar). Relator: Min. Celso de Mello.
Julgamento: 29.04.2004. Ratio decidendi: A omissdo administrativa na
implementacao de politicas publicas pode violar a Constituicdo e submeter-se ao
controle jurisdicional. O principio republicano impde ao Executivo o dever de agir na
consecucado do bem comum; a omissao injustificada é descumprimento desse
dever.

Tribunal: STF. Julgado: RE 594.296/MG (repercussao geral). Relator: Min. Dias
Toffoli. Julgamento: 21.09.2011. Ratio decidendi: O STF reafirmou o dever de
motivagao dos atos administrativos que importem restricao de direitos. A motivagao
é exigéncia republicana de transparéncia: sem ela, o administrado nao pode verificar
a legalidade do ato nem exercer o direito de defesa, comprometendo o controle do
arbitrio administrativo.



13 | Tribunal: STF. Julgado: Rcl 6.702/PR. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.
Julgamento: 04.03.2009. Ratio decidendi: Aplicagdo da Sumula Vinculante n. 13
para vedar a nomeacgao de familiar de detentor de cargo em comissao. O principio
republicano da moralidade e da impessoalidade tem eficacia normativa direta,
dispensando regulamentacao legal especifica para sua aplicacdo concreta na
vedacdo ao nepotismo.

14 | Tribunal: STJ. Julgado: REsp 1.120.295/SP. Relator: Min. Luiz Fux. Julgamento:
11.05.2010. Ratio decidendi: A responsabilidade civil objetiva do Estado por atos
omissivos € corolario do principio republicano da responsabilidade dos agentes
publicos. Nenhum agente do Estado pode causar prejuizo ao cidaddao sem que haja
obrigacao de reparacao integral dos danos, independente de comprovacéao de dolo
ou culpa.

15 | Tribunal: STJ). Julgado: REsp 802.378/SP. Relatora: Min. Eliana Calmon.
Julgamento: 21.09.2006. Ratio decidendi: O principio da isonomia, como
decorréncia do principio republicano, veda tratamento diferenciado entre
administrados em situacdo equivalente, inclusive no campo das licitagcdes e
contratos administrativos. A Administracao que favorece licitante sem razao juridica
viola o principio republicano e o da impessoalidade.
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