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Duas historias para abrir o tema

Histdria 1 - O Corolla do Professor Jodo e o discreto desconto por boa conduta. Imagine o
Professor Joao, docente universitario em Uberaba, que adquire um Corolla zero quildmetro em uma
concessionaria do Tridngulo Mineiro. No més de janeiro do ano seguinte, recebe a guia do IPVA da
Fazenda Estadual de Minas Gerais. Ao analisar o boleto com mais atencéo, percebe que o valor
cobrado é inferior ao previsto, porque a legislagdo mineira concede desconto a proprietarios sem
infrag6es de transito no ano anterior. Esse pequeno detalhe revela algo importante: embora o IPVA
seja imposto real (incide sobre a coisa, e ndo sobre as condigdes do proprietario), o STF admite que o
legislador estadual utilize a tributagdo como instrumento de estimulo a observancia das leis de

transito, conferindo perfil extrafiscal ao tributo (Cf. Paulsen, 2026, citando STF, ADIMC 2.301, 2000).

Histdria 2 - A lancha do empresario Ricardo e a Reforma Tributaria. Pense agora em Ricardo,
empresario do agronegdcio do Tridngulo Mineiro, que adquire uma lancha de luxo no valor de R$ 2
milhdées para passar os fins de semana em represas mineiras. Antes da Reforma Tributaria, o STF
mantinha posic¢ao firme de que o IPVA somente alcancava veiculos automotores terrestres, excluindo
aeronaves e embarcacoes (STF, RE 379.572, 2007). Com a EC n. 132/2023, o cenario transformou-se:
o art. 155, 8 69, lll, da CF passou a autorizar expressamente a incidéncia do IPVA sobre veiculos
aquaticos e aéreos, mantendo, porém, imunidades para situacoes especificas (embarcacoes de
pesca artesanal, aeronaves agricolas, plataformas exploratérias). A lancha de Ricardo, destinada
exclusivamente ao lazer, passa, em regra, a integrar a base material do IPVA, desde que o Estado de
Minas Gerais edite nova lei estadual apds a EC n. 132/2023, observada a anterioridade (Cf. Paulsen,

2026).

As duas historias revelam dois movimentos centrais do IPVA contemporaneo: a flexibilizagao da
funcéao fiscal pura para abrigar finalidades extrafiscais e ambientais, e o alargamento do campo

material para alcancgar a riqueza expressa em veiculos nao terrestres.

1. Matriz Constitucional e Conceitos Estruturantes

1.1. Base normativa

A competéncia do IPVA decorre do art. 155, lll, da CF/88, na redacdo da EC n. 3/93,
complementada pelo 8 6° do mesmo dispositivo, com sucessivas alteragcdes. A EC n. 42/2003
autorizou aliquotas diferenciadas por tipo e utilizagao do veiculo; a EC n. 132/2023 ampliou o critério

para valor e impacto ambiental, além de incluir os veiculos aéreos e aquaticos na hipdtese de



incidéncia; a EC n. 137/2025, finalmente, instituiu imunidade especifica para veiculos terrestres de

passageiros, caminhonetes e mistos com vinte anos ou mais de fabricagao (Cf. Paulsen, 2026).

1.2. Conceitos centrais: propriedade e veiculo automotor

A propriedade é o direito real por exceléncia, o mais amplo de todos, envolvendo as prerrogativas
de usar e dispor. Adoutrina de Gladston Mamede, registrada em obra especifica sobre o IPVA, defende
que o tributo poderia alcangar também a posse, em paralelo ao alargamento que o CTN faz, no art. 32,
em relacdo ao IPTU (Cf. Mamede, 2002 apud Paulsen, 2026). J4 o conceito de veiculo automotor
designa as coisas movidas a motor de propulsao, que circulam por seus préprios meios - aspecto
que distingue o veiculo automotor de simples carretas, reboques sem motor proprio e bens

transportaveis (Cf. Paulsen, 2026).

1.3. Caracteristicas do tributo

O IPVA apresenta-se como imposto estadual (art. 155, Ill, CF/88), direto (sem repasse a
contribuinte de fato), real (considera isoladamente a riqueza correspondente a propriedade do veiculo,
em principio sem subjetivagao) e, originalmente, de fungdo predominantemente fiscal. A EC n.
132/2023, contudo, ao autorizar aliquotas diferenciadas em razao do tipo, valor, utilizagao e impacto
ambiental, admitiu para o IPVA tanto a seletividade quanto a progressividade, transformando-o em

instrumento de justica fiscal e regulacao ambiental (Cf. Paulsen, 2026; Caliendo, 2019).

2. Antecedente Historico: da TRU ao IPVA

O IPVA é tributo relativamente recente. Ingressou no ordenamento constitucional brasileiro por
meio da EC n. 27/85, que acrescentou o inciso lll ao art. 23 da CF/67, e foi consolidado pela CF/88.
Antes dele, vigorava a Taxa Rodoviaria Unica (TRU), cobrada pela Unido, que substituiu multiplas taxas
rodoviarias municipais, estaduais e federais cobradas sob a égide das Constituicdes anteriores (Cf.

Caliendo, 2019).

A transformacao foi conceitualmente significativa: a TRU era taxa (vinculada a contraprestacao
por licenciamento), ao passo que o IPVA é imposto (ndo vinculado, incide sobre a propriedade como
fato signo presuntivo de riqueza). Essa mudanca de natureza juridica afasta qualquer exigéncia de
contrapartida estatal direta para o tributo, ainda que parcela relevante de sua arrecadacgao reverta

indiretamente para gastos com infraestrutura viaria.

3. Lei Complementar Pendente e Competéncia Legislativa Plena
Apesar dareserva constitucional do art. 146, lll, “a”, da CF, que impd&e a lei complementar dispor
sobre fato gerador, base de calculo e contribuintes dos impostos discriminados na Constituigdo, nao

ha, até o momento, lei complementar disciplinando o IPVA. O CTN nao cuidou da matéria porque, a



época da sua edigdo (1966), inexistia competéncia tributaria para a propriedade de veiculos

automotores - essa so6 surgiu em 1985 (Cf. Paulsen, 2026).

Na auséncia da lei complementar, o STF firmou jurisprudéncia consolidada de que os Estados
estdo autorizados a exercer competéncia legislativa plena, com fundamento no art. 24, § 3°, daCF e
no art. 34, 8 3°, do ADCT (STF, REAgRg 206.500-5; Ag(AgRg) 167.777; RE 236.931). Esse entendimento
foi reafirmado pelo STF no RE 1.016.605 (2020), que registrou: “embora o IPVA esteja previsto em
nosso ordenamento juridico desde a Emenda n. 27/1985 a Constituicdo de 1967, ainda nao foi
editada a lei complementar estabelecendo suas normas gerais”, autorizando, portanto, a edigdo de

leis estaduais para a aplicagao plena do tributo (Cf. Paulsen, 2026).

4. Hipoétese de Incidéncia: o que é Tributado

4.1. Nucleo material - a propriedade

A hipdétese de incidéncia é a propriedade de veiculo automotor, sem que o texto constitucional
descreva de modo minucioso o fato juridico. As leis estaduais costumam estender o tributo, na pratica,
ao titular do dominio util e ao possuidor legitimo, abrangendo situacbées como locagao,
arrendamento mercantil (“leasing”), alienagao fiduciaria (do devedor fiduciario) e contratos com

clausula de reserva de dominio (Cf. Caliendo, 2019).

4.2. Conceito de veiculo automotor apds a EC n. 132/2023

O alcance do termo “veiculo automotor” passou por transformacgao radical. Sob a redacéao
original do art. 155, Ill, da CF/88, o STF firmou posi¢cédo restritiva no RE 379.572 (2007) e no RE
255.111/SP (Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Min. Sepulveda Pertence, julgamento em
29/05/2002), excluindo aeronaves e embarcagdes do campo de incidéncia do IPVA, em razéo de o
tributo ter sucedido a Taxa Rodoviaria Unica, voltada exclusivamente a veiculos terrestres (Cf.

Paulsen, 2026; Caliendo, 2019).

A EC n. 132/2023 alterou substancialmente o quadro: o art. 155, § 69, lll, da CF/88 passou a
admitir expressamente a incidéncia do IPVA sobre veiculos automotores terrestres, aquaticos e
aéreos, alcancando, portanto, iates, lanchas, jatinhos e helicopteros (Cf. Paulsen, 2026). E
importante destacar, contudo, que leis estaduais editadas antes da EC n. 132/2023 que tentaram
tributar tais bens permanecem inconstitucionais, em razdo da vedagdo a constitucionalidade
superveniente: novas leis estaduais precisam ser editadas apés a Reforma Tributaria, respeitada a

anterioridade.

4.3. Imunidades especificas apés a EC n. 132/2023 e a EC n. 137/2025
A Constituigao, ao ampliar o campo material, criou também imunidades especificas para o IPVA.

Encontram-se fora do alcance do tributo: (i) aeronaves agricolas e aquelas de operador certificado



para servigos aéreos a terceiros; (ii) embarcagoes de pessoa juridica com outorga para servigcos de
transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,
cientifica ou de subsisténcia; (iii) plataformas com locomogéo prépria, inclusive aquelas destinadas
a exploragcao econdmica em aguas territoriais e na zona econémica exclusiva e embarcagdes com

idéntica finalidade; (iv) tratores e maquinas agricolas (Cf. Paulsen, 2026).

A EC n. 137/2025 acrescentou, ainda, imunidade para veiculos terrestres de passageiros,
caminhonetes e mistos com 20 (vinte) anos ou mais de fabricagao, excetuando-se micro-6nibus,
Onibus, reboques e semirreboques. Trata-se de inovagéao relevante, especialmente para o cidadao de
baixa renda que utiliza veiculo antigo como instrumento de trabalho ou transporte familiar (Cf. Paulsen,

2026).

5. Limitagdes Constitucionais e Anterioridade Especial

O IPVA submete-se as limitagoes constitucionais ao poder de tributar previstas no art. 150 da
CF (e ndo no CTN, como inadvertidamente registra Paulsen em determinada passagem), aplicaveis aos
tributos em geral: legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridades, vedagcao ao confisco e
imunidades genéricas. Ha, contudo, uma excecgao significativa: o 8 1° do art. 150 da CF afasta a
exigéncia de observancia da anterioridade nonagesimal (noventena) no que se refere a fixagao da

base de calculo do IPVA (Cf. Paulsen, 2026).

Exemplo pratico. A Fazenda Estadual de Minas Gerais pode alterar a tabela de valores venais dos
veiculos no final do exercicio para aplicacao ao fato gerador que se considera ocorrido em 1° de janeiro
do exercicio seguinte, mesmo que nao tenham decorridos noventa dias. Isso ocorre porque a
atualizacdo das tabelas conforme marca, modelo e ano de fabricacao reflete apenas a variagédo de
mercado, sem configurar majoracgéao tributaria no sentido estrito (Cf. Paulsen, 2026, em consonancia

com a posicgao ja firmada por Caliendo, 2019).

6. Sujeicao Passiva e Responsabilidade

6.1. Contribuinte e responsabilidade do adquirente
O sujeito ativo é o Estado-membro ou o Distrito Federal, e o sujeito passivo é, em regra, o
proprietario do veiculo. As leis estaduais costumam ampliar a sujeicdo passiva para abranger o

devedor fiduciario (em casos de alienagéo fiduciaria) e outros possuidores legitimos.

Aplica-se ao IPVA o art. 131, I, do CTN, segundo o qual o adquirente do veiculo é pessoalmente
responsavel pelos tributos relativos aos bens adquiridos. Trata-se de protecéo da arrecadacéao fiscal

contra a tentativa de transferéncia de débitos por meio de alienagodes (Cf. Paulsen, 2026).



6.2. Limites a responsabilidade do alienante - Simula 585 do STJ

A Sumula 585 do STJ fixou que “a responsabilidade solidaria do ex-proprietario, prevista no
art. 134 do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, ndo abrange o IPVA incidente sobre o veiculo
automotor, no que se refere ao periodo posterior a sua alienagcao”. O fundamento é simples: o CTB
é lei ordinaria federal, e ndo pode criar normas de responsabilidade tributaria quanto a tributos
estaduais, devendo o art. 134 do CTB ser lido apenas no contexto das multas de transito (Cf. Paulsen,

2026).

6.3. Tema 1.118 do STJ - lei estadual especifica para responsabilidade do alienante

Em 2022, o STJ consolidou, no Tema 1.118, a tese de que “somente mediante lei
estadual/distrital especifica podera ser atribuida ao alienante responsabilidade solidaria pelo
pagamento do IPVA do veiculo alienado, na hipotese de auséncia de comunicagdo da venda do
bem ao dorgao de transito competente” (Cf. Paulsen, 2026). Trata-se de protegdo do principio da
legalidade tributaria: o alienante somente pode ser responsabilizado se houver expressa previsao na

legislagcao do Estado competente.

Exemplo pratico. Suponha que o Professor Jodo venda o Corolla em maio para um colega, mas
nao comunique a transferéncia ao DETRAN/MG. Se um IPVA do exercicio seguinte deixar de ser pago
pelo novo proprietario, o Estado de Minas Gerais s6 podera cobrar de Jodo se houver lei estadual
especifica atribuindo-lhe responsabilidade solidaria por essa omissao. Sem lei expressa, prevalece a

regra geral da Sumula 585 do STJ.

6.4. Casuistica jurisprudencial relevante

A jurisprudéncia tem produzido refinamentos importantes: (i) terceiro condutor de veiculo de
PCD - o uso por outra pessoa nao afasta a isengao (Al 70015819261, TJRS); (ii) perda da posse por
apreensao administrativa - cessa aresponsabilidade do antigo possuidor (AC 70014220958, TJIRS); (iii)
arrendamento mercantil - o credor arrendante € o sujeito passivo, enquanto ndo exercida a opcéo de
compra (AC 70012541009, TIRS); (iv) alienagao fiduciaria - o adquirente que assume o pagamento
exclui a responsabilidade do vendedor anterior (Al 70015415318, TJRS); (v) seguradora - torna-se
sujeito passivo apés o recebimento do veiculo como salvado recuperavel (Al 70013878509, TJIRS); (vi)
vedacéao a renovacao do licenciamento - é constitucional a lei estadual que condiciona a renovagéo
ao pagamento do tributo (STF, ADI 1.654/AP, Rel. Min. Mauricio Corréa, 03/03/2004) (Cf. Caliendo,
2019).

7. Guerra Fiscal e o Tema 708 do STF
Na auséncia de lei complementar para prevenir conflitos de competéncia, instaurou-se auténtica
guerrafiscal entre os Estados quanto ao IPVA. Alguns Estados oferecem aliquotas reduzidas para atrair

o registro dos veiculos, embora o uso efetivo ocorra em outras unidades federativas. O fendmeno é



particularmente intenso entre locadoras de veiculos: empresas com estabelecimentos em diversos
Estados optam por registrar a frota naquele com a menor aliquota e, depois, deslocam os veiculos para

locagao nos demais (Cf. Paulsen, 2026).

O STF enfrentou o problema no Tema 708 de Repercussao Geral (RE 1.016.605, 2020), fixando a
tese de que “a Constituicdo autoriza a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede ou domicilio
tributario”. A Corte fundamentou a decisdo em trés pilares: (i) a imposigao do IPVA pressup6e que o
veiculo circule no Estado em que licenciado; (ii) o art. 158, Ill, da CF/88 atribui 50% do produto da
arrecadacgao aos Municipios em que licenciados os automaéveis, o que pressupoe vinculo territorial
efetivo; (iii) a Lei mineira n. 14.937/2003, ao prever que o IPVA incide sobre veiculo dispensado de
registro desde que o proprietario seja domiciliado em Minas Gerais, estaria em sintonia com a CF (Cf.

Paulsen, 2026).

Exemplo pratico. Uma locadora com sede em Belo Horizonte que registra veiculos em Estado
com aliquota inferior, transferindo-os depois para uso em Minas Gerais, esta sujeita a autuacgao pelo

Fisco mineiro, autorizado pelo STF a cobrar o IPVA conforme o domicilio efetivo do contribuinte.

8. Aspecto Quantitativo: Base de Calculo e Aliquotas

8.1. Base de calculo - valor de mercado

A base de calculo é o valor de mercado ou valor venal do veiculo, geralmente apurado por
tabelas oficiais (FIPE ou equivalentes) divulgadas pelos Estados antes do inicio do exercicio. Para
veiculos novos, considera-se o valor constante do documento fiscal de aquisicdo; para veiculos
usados, aplica-se a tabela divulgada pelo Executivo, com corregdo monetaria. A mera atualizacao das
tabelas no exercicio seguinte ndo configura majoracao tributaria e dispensa a observancia da

noventena, como ja registrado (Cf. Paulsen, 2026).

8.2. Aliquotas e diferenciacao apés a EC n. 132/2023

O art. 155, § 69, I, da CF atribui ao Senado Federal a fixagado das aliquotas minimas do IPVA,
mecanismo destinado a inibir a guerra fiscal. Sob a redacéo anterior (EC n. 42/2003), o art. 155, 8§69, I,
autorizava aliquotas diferenciadas apenas em razao do tipo e da utilizagao do veiculo. A EC n.
132/2023 alargou o critério para abranger também o valor e o impacto ambiental, autorizando

expressamente a seletividade e a progressividade do tributo (Cf. Paulsen, 2026).

Exemplo pratico. Sob o novo regime constitucional, o Estado de Minas Gerais pode estabelecer
aliquota maior para automoéveis de luxo (em razdo do valor), aliquota reduzida para veiculos elétricos

ou hibridos (em razdo do impacto ambiental), e manter aliquota distinta para caminhdes e 6nibus do



transporte coletivo (em razéo do tipo e da utilizagao). Esse arranjo confere ao IPVA inegavel funcgao

extrafiscal ambiental, alinhando-o a tendéncia contemporanea de tributacao verde.

8.3. Descontos por boa conduta - ADIMC 2.301

O STF, na ADIMC 2.301 (2000), considerou constitucional a previsao de descontos no IPVA para
o proprietdrio que ndo apresente infragdes de transito. O fundamento é a finalidade extrafiscal de
estimular a observancia das leis de transito, o que justifica o tratamento diferenciado. Esse precedente
demonstra, de modo inequivoco, que o IPVA admite subjetivacdo mesmo sendo classificado

tradicionalmente como imposto real (Cf. Paulsen, 2026).

8.4. Vedacao a aliquota diferenciada para importados
O STF, no RE-AgR 367.785/RJ (Rel. Min. Eros Grau, 09/05/2006), declarou inconstitucional a
fixacdo de aliquota mais elevada para veiculos importados, em razdo da ofensa ao principio da

igualdade e da vedacéao a bitributagdo com o Imposto de Importagéo (Cf. Caliendo, 2019).

8.5. Proporcionalidade no exercicio de aquisicao

No caso de veiculos novos, o imposto é calculado proporcionalmente ao nimero de meses
restantes do ano civil, contados a partir do més de aquisigao (Cf. Paulsen, 2026, citando leis estaduais
gaucha e paulista). Trata-se de aplicagao direta do principio da capacidade contributiva: nao faria

sentido cobrar IPVA integral sobre veiculo adquirido em outubro, por exemplo.

8.6. Furto, roubo e perda total - exclusao do tributo

A perda da propriedade ou da posse afasta o IPVA. Nos casos de furto, roubo ou perda total em
sinistro, ndo ha fato gerador, e o tributo é dispensado na propor¢cao dos meses em que o titular esteve
privado do veiculo (Lei gaucha n. 8.115/85, art. 4°; Lei paulista n. 13.296/2008, art. 11). Quando o
pagamento ja tiver sido feito, ha direito a restituicdo proporcional ao periodo correspondente a

privagao (Cf. Paulsen, 2026; Caliendo, 2019).

9. Langamento

O IPVA &, segundo a posigcao majoritaria do STJ no RMS 12.970/RJ (Rel. Min. Francisco Pegcanha
Martins, 21/08/2003), tributo lancado de oficio: o Fisco estadual constitui o crédito sem prévia
provocacgao do contribuinte, notificando-o do valor devido. Ha posicao minoritaria pelo langamento por
homologacao (RMS 12.384/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 04/06/2002), mas a primeira
corrente prevalece. Em qualquer modalidade, o pagamento anual constitui requisito para a renovacgao

da licenca para trafegar, regra cuja constitucionalidade foi reconhecida pelo STF (Cf. Caliendo, 2019).

10. Reparticao de Receita e Limites a Vinculacao
O art. 158, lll, da CF/88 determina que 50% do produto da arrecadagdo do IPVA sejam

repassados aos Municipios onde licenciados os veiculos. Esse repasse, de matriz federativa, foi



fundamento adicional do Tema 708 do STF para vedar a cobranga por Estado diverso do domicilio do

contribuinte.

Quanto a parcela estadual remanescente, vale o registro histérico do STF na Representacao
1.342-1 (1986), em que foi declarada inconstitucional disposicao da Lei gaucha n. 8.115/85 que
afetava metade da arrecadagéo ao Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem. O fundamento
foi o art. 167, 1V, da CF, que veda a afetagdo de impostos a érgao, fundo ou despesa (Cf. Paulsen,
2026). Essa vedacao é fundamental para preservar a natureza nao vinculada dos impostos e a

discricionariedade orgamentaria do ente federativo.

11. Panorama de Legisla¢oes Estaduais

11.1. Rio Grande do Sul - Lei n. 8.115/85

A lei gaucha define como fato gerador a propriedade de veiculo automotor (art. 2°) e prevé
isengdes para Corpos Diplomaticos, maquinas agricolas, tratores, veiculos elétricos, veiculos com
mais de 20 anos de fabricagéao, deficientes fisicos em relacédo a veiculo adaptado, taxis, lotagdes e
onibus de transporte coletivo ou escolar (art. 4°). Ha dispensa proporcional do tributo em casos de

perda total, furto ou roubo (Cf. Paulsen, 2026).

Contribuintes sdo os proprietarios (art. 5°), e o adquirente responde pelos débitos em aberto. A
base de calculo é o valor médio de mercado (art. 8°). As aliquotas, conforme o art. 9°, sdo de 3% para
automdveis e caminhonetes, 1% para caminhées, onibus, micro-onibus e veiculos de locagéao,
entre outras categorias. O pagamento é requisito para renovacao da licenca (art. 11), e o contribuinte

deve conservar no veiculo o documento de quitagcao (art. 13, V).
11.2. Sao Paulo - Lei n. 13.296/2008

A lei paulista, com alteragcdes pela Lei n. 17.302/2020 e pela Lei n. 17.473/2021, define o fato
gerador como a propriedade de veiculo automotor (art. 2°), ocorrido em 1° de janeiro para veiculos
usados e na data da primeira aquisi¢cdo pelo consumidor para veiculos novos (art. 3°). Contribuinte é
o proprietario, sendo gque, no caso de pessoa juridica, considera-se contribuinte cada um dos seus

estabelecimentos (art. 5°) (Cf. Paulsen, 2026).

A responsabilidade é solidaria e ndo comporta beneficio de ordem (art. 6°). O adquirente é
responsavel pelo IPVA de exercicios anteriores; o alienante que ndo comunica a transferéncia em trinta
dias responde pelos fatos geradores ocorridos entre a alienacdo e o conhecimento desta pela
autoridade. As aliquotas sao 1,5% para caminhodes, 2% para 6nibus, micro-6nibus, caminhonetes
cabine simples, motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos, quadriciclos, maquinas de
terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas e tratores, € 4% para os demais veiculos,

com reducao de 50% para veiculos de locadoras.



Ha isengéo para maquinas agricolas, veiculos ferroviarios, 6nibus do transporte publico regular
e veiculos com mais de 20 anos de fabricagéo. A Lei n. 17.473/2021 revogou a isencgdo para veiculo
conduzido por pessoa com deficiéncia fisica e para veiculo de propriedade de pessoa com deficiéncia,
alteragdo que tem gerado intensa discussao judicial sob o prisma da protegdo a pessoa com

deficiéncia (Cf. Paulsen, 2026).

e Ldgicado IPVA

A compreenséao sistematica do IPVA pode ser organizada em quatro eixos integrados.

O primeiro eixo é o da materialidade da propriedade. O fato gerador é fundamentalmente ser
proprietario de veiculo automotor, e dessa simples titularidade decorre a presuncao de capacidade
econbémica que justifica a tributacdo anual. A perda da propriedade ou da posse legitima (furto,

roubo, perda total, apreensao) extingue o substrato do tributo.

O conceito de “veiculo automotor”, historicamente restrito pelo STF aos veiculos terrestres, foi
expressamente ampliado pela EC n. 132/2023 para alcancar aquaticos e aéreos, sem prejuizo das
imunidades constitucionais especificas (pesca artesanal, transporte aquaviario, aeronaves agricolas,
plataformas exploratdrias) e da imunidade dos veiculos com mais de vinte anos de fabricacao (EC n.

137/2025).

O segundo eixo é o do federalismo tributario e da guerra fiscal. A auséncia histérica de lei
complementar atribuiu aos Estados competéncia legislativa plena (art. 24, § 3°, CF; art. 34, § 3°, ADCT),
com a contrapartida de intensa disputa por bases tributaveis - particularmente no segmento de

locadoras de veiculos.

O Tema 708 do STF (RE 1.016.605, 2020) estabeleceu solugéo pratica: o IPVA pertence ao Estado
do domicilio tributario do contribuinte, em harmonia com a reparticdo constitucional de 50% da
arrecadacao aos Municipios onde licenciados os veiculos. Ao Senado Federal cabe a fixacdo das

aliquotas minimas, mecanismo uniformizador adicional.

O terceiro eixo é o0 da sujeicao passiva e da protecao pela legalidade. O CTN responsabiliza o
adquirente (art. 131, I); o STJ, na Sumula 585 e no Tema 1.118, exige lei estadual especifica para
responsabilizar o alienante na auséncia de comunicagao ao 6rgao de transito. Cada Estado disciplina
seu regime de responsabilidade, observados os limites da legalidade tributaria e a impossibilidade de

criagao de responsabilidade por mera lei ordinaria federal alheia ao &mbito tributario.

O quarto eixo é o da transformacao funcional do tributo. Originalmente concebido como
imposto puramente fiscal, o IPVA, com a EC n. 132/2023, ganha auténtica dimensao extrafiscal,
admitindo aliquotas diferenciadas por valor e impacto ambiental, além das ja permitidas por tipo e

utilizacao.

10



A EC n. 137/2025, ao imunizar veiculos antigos de uso popular, reforga a fungdo social do
tributo. O STF, na ADIMC 2.301, ja admitia descontos por boa conduta no transito, indicando que o
IPVA, embora real, comporta subjetivagcdo para finalidades regulatdrias. O tributo, hoje, articula
simultaneamente arrecadacao, sustentabilidade ambiental, seguranca viaria e justica fiscal -

perfil radicalmente distinto daquele com que ingressou no sistema tributario brasileiro em 1985.

e Quadro Sinético - IPVA apdés a EC n. 132/2023 e a EC n. 137/2025

Tema Explicacao

Conceito Imposto estadual que incide anualmente sobre a propriedade de
veiculo automotor, alcangando, apds a EC n. 132/2023, veiculos
terrestres, aquaticos e aéreos.

Caracteristicas Estadual (art. 155, Ill, CF/88); direto (sem repasse a contribuinte de
fato); real (em regra grava a coisa, sem subjetivagdo); originalmente
fiscal, com perfil extrafiscal crescente apés a EC n. 132/2023
(seletividade e progressividade).

Base normativa Art. 155, lll e § 6°, da CF/88 (com redacao das EC n. 27/85, n. 42/2003,
n. 132/2023 e n. 137/2025); leis estaduais especificas; resolugdes do
Senado Federal para aliquotas minimas. Nao ha lei complementar,
sendo os Estados dotados de competéncia legislativa plena.

Antecedente histérico | Taxa Rodoviaria Unica (TRU), de natureza federal, substituida pelo IPVA
com a EC n. 27/85. Diferenca essencial: a TRU era taxa (vinculada); o
IPVA é imposto (ndo vinculado).

Hipétese de incidéncia | Propriedade de veiculo automotor. Pode estender-se ao dominio util e
a posse legitima (locacao, “leasing”, alienacao fiduciaria, reserva de

dominio).
Conceito de veiculo Coisas movidas a motor de propulsao que circulam por meios préprios.
automotor Apés a EC n. 132/2023, abrange veiculos terrestres, aquaticos e
aéreos.

Imunidades especificas = Aeronaves agricolas e de servigcos aéreos a terceiros; embarcacoes de
transporte aquaviario e pesca; plataformas exploratérias; tratores e
maquinas agricolas; veiculos terrestres de passageiros, caminhonetes
e mistos com 20+ anos de fabricagcdo (EC n. 137/2025).

Hipdéteses de nao Perda total, furto e roubo, com dispensa proporcional do tributo nos
incidéncia meses subsequentes a privagéo.
Aspecto temporal Anual e periddico. Para veiculos usados, em regra 1° de janeiro; para

veiculos novos, na data da primeira aquisi¢cao pelo consumidor.



Anterioridade
nonagesimal

Lei complementar

Sujeito ativo

Sujeito passivo

Responsabilidade do
alienante (Tema 1.118
ST))

Stmula 585 STJ

Base de calculo

Aliquotas - critério
(anterior a EC 132/2023)

Aliquotas - critério (apoés
EC 132/2023)

Aliquota minima

Vedacao a diferenciacao
paraimportados

Descontos por boa
conduta

Proporcionalidade no
exercicio de aquisicao

Lancamento

Guerra fiscal (Tema 708
STF)

Reparticdo de receita

Afastada quanto a fixacao da base de calculo (art. 150, § 1°, CF).
Atualizagdo das tabelas para vigéncia no exercicio seguinte €
constitucional.

Inexistente. Estados exercem competéncia legislativa plena (art. 24, §
39, CF; art. 34, § 3°, ADCT).

Estado-membro ou Distrito Federal credor designado em lei estadual;
Estado do domicilio tributario do contribuinte (Tema 708 do STF).

Proprietario, em regra. Devedor fiduciario em alienagado fiduciaria.
Adquirente é pessoalmente responsavel (art. 131, I, CTN).

Somente mediante lei estadual especifica, e apenas quando ausente
a comunicagao da venda ao 6rgao de transito.

A responsabilidade solidaria do ex-proprietario no art. 134 do CTB nao
abrange o IPVA posterior a alienagao.

Valor de mercado (valor venal) do veiculo. Para novos, o constante do
documento fiscal; para usados, tabela divulgada pelo Executivo.

Em razao do tipo e da utilizagao do veiculo (EC n. 42/2003).

Tipo, utilizagdo, valor e impacto ambiental (art. 155, § 6°, Il, CF).
Admite seletividade e progressividade.

Fixada pelo Senado Federal (art. 155, 869, |, CF).

Inconstitucional (STF, RE-AgR 367.785/RJ): ofende a igualdade e
configura bitributagdo com o Il.

Constitucionais por finalidade extrafiscal de estimulo a seguranca
viaria (STF, ADIMC 2.301, 2000).

Veiculos novos: imposto proporcional aos meses restantes do ano civil.

De oficio, segundo a orientagcdo majoritaria do STJ (RMS 12.970/RJ).

IPVA cabe ao Estado do domicilio tributario do contribuinte, em
harmonia com o art. 158, lll, da CF (repasse de 50% aos Municipios).

50% aos Municipios onde licenciados os veiculos (art. 158, Ill, CF).
Vedacgao a afetagéo do produto a 6rgao, fundo ou despesa (art. 167, IV,
CF).

e Tabela de Precedentes - STF e STJ
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Precedente

Conteudo

RE 255.111/SP

RE 379.572 (2007)

Tema 708 (RE
1.016.605)

ADIMC 2.301 (2000)

ADI 1.654/AP

Al-AgR 169.370/SP

RE-AgR 367.785/R)J

Representacao
1.342-1

Tribunal: STF Pleno. Relator: Min. Marco Aurélio; Relator p/ Acérdao: Min.
Sepulveda Pertence. Julgamento: 29/05/2002. Tema: campo material. Ratio
decidendi: o IPVA, sob a redacao original do art. 155, lll, da CF/88, nao
inclui embarcagdoes e aeronaves em seu campo de incidéncia, pois
sucede a Taxa Rodovigria Unica, voltada a veiculos terrestres. Observagdo:
superado pela EC n. 132/2023 quanto a possibilidade de tributacao.

Tribunal: STF. Tema: campo material. Ratio decidendi: reafirma que, sob o
regime original da CF/88, o IPVA nao incide sobre aeronaves e
embarcagoées, restringindo-se aos veiculos automotores terrestres.
Observacdo: superado pela EC n. 132/20283.

Tribunal: STF. Ano: 2020. Tema: guerra fiscal e domicilio. Ratio decidendi: a
Constituicao autoriza a cobrancga do IPVA somente pelo Estado em que o
contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributario. Fundamentos: (i)
a imposicdo supde que o veiculo circule no Estado licenciadors; (ii) o art.
158, lll, da CF atribui 50% da arrecadacdo aos Municipios em que
licenciados; (iii) a Lei mineira n. 14.937/2003, ao prever incidéncia
conforme o domicilio, estd em sintonia com a CF.

Tribunal: STF. Tema: descontos por boa conduta. Ratio decidendi: é
constitucional a previsao de desconto no IPVA para o proprietario que nao
apresente infragcdes de transito, em razdo da finalidade extrafiscal de
estimular a observancia das leis de transito.

Tribunal: STF. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julgamento: 03/03/2004.
Tema: sancdo administrativa. Ratio decidendi: é constitucional a lei
estadual que condiciona a renovagdo da licengca de transito ao
pagamento do IPVA.

Tribunal: STF. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento: 27/10/1995. Tema:
atualizagéo da base de calculo. Ratio decidendi: a atualizagcao das tabelas
de valores venais no ano da cobranga nao viola principios
constitucionais, desde que ndo se alterem o fato gerador, a base de
calculo nem as aliquotas. Confirmado pelo § 1° do art. 150 da CF, que exclui
a anterioridade nonagesimal para a fixagado da base de calculo do IPVA.

Tribunal: STF. Relator: Min. Eros Grau. Julgamento: 09/05/2006. Tema:
aliquota para importados. Ratio decidendi: é inconstitucional a fixagao de
aliquota diferenciada para veiculos importados, em razado da ofensa a
igualdade e da configuragao de bitributagdo com o Imposto de Importagéo.

Tribunal: STF. Ano: dezembro de 1986. Tema: afetacdo de receita. Ratio
decidendi: é inconstitucional disposicao estadual que vincula o produto
da arrecadacado do IPVA a 6rgao, fundo ou despesa (no caso, ao
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Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do RS), por violagéo ao
art. 167, IV, da CF.

REAgRg 206.500-5; | Tribunal: STF. Tema: competéncia legislativa plena. Ratio decidendi: na
Ag(AgRg) 167.777; RE | auséncia de lei complementar sobre o IPVA, os Estados estdo autorizados
236.931 a exercer competéncia legislativa plena, com fundamento no art. 24, 8§

39, da CF.

Sumula 585 do STJ | Tribunal: STJ. Tema: responsabilidade do alienante. Ratio decidendi: a
responsabilidade solidaria do ex-proprietario prevista no art. 134 do CTB
nao abrange o IPVA posterior a alienagao. O CTB ¢ lei ordinaria federal e
néo pode criar responsabilidade quanto a tributo estadual.

Tema 1.118 do STJ Tribunal: STJ. Ano: 2022. Tema: responsabilidade do alienante. Ratio
decidendi: somente mediante lei estadual ou distrital especifica podera
ser atribuida ao alienante responsabilidade solidaria pelo IPVA do veiculo
alienado, na hipdtese de auséncia de comunicagao da venda ao 6rgéo de
transito competente.

RMS 12.970/R)J Tribunal: STJ. Relator: Min. Francisco Peg¢anha Martins. Julgamento:
21/08/2003. Tema: modalidade de langamento. Ratio decidendi: o crédito
tributario do IPVA é constituido de oficio, sujeitando-se as prescrigcoes
legais dessa modalidade de langamento (posicao majoritaria).

RMS 12.384/R)J Tribunal: STJ. Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Julgamento:
04/06/2002. Tema: modalidade de langamento (posicao minoritaria). Ratio
decidendi: o IPVA seria tributo lancado por homologagcao. Posicao
superada pela orientagdo majoritaria do RMS 12.970/RJ.
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