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1. CATEGORIAS FUNDAMENTAIS DA ORGANIZAGAO ESTATAL

O estudo da organizagdo do Estado tem por objeto a maneira pela qual o poder politico é
distribuido no interior de uma nagéo. Trata-se de questéo preliminar a qualquer analise constitucional,
pois define a arquitetura basica sobre a qual se assentam todas as demais instituicbes politicas e
juridicas. Compreender essa estrutura é condigcdo para examinar criticamente qualquer arranjo

institucional contemporaneo (Cf. Gutier, 2026; Novelino, 2021; Fernandes, 2020).

Para evitar confusdes conceituais comuns no estudo do tema, € indispensavel distinguir quatro
categorias que, embora interligadas, respondem a perguntas diferentes. A forma de Estado indaga
sobre a distribuicdo territorial do poder (centralizada ou descentralizada). A forma de governo investiga
arelacao entre governantes e governados, contrapondo Republica e Monarquia. O sistema de governo
cuida da relagao entre os Poderes constituidos, opondo presidencialismo e parlamentarismo. Por fim,
o regime politico examina o vinculo do povo com os processos decisoérios, distinguindo democracia

de autocracia (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).

Aplicado o método, o Brasil pode ser descrito simultaneamente como Estado federado (forma
de Estado), Republica (forma de governo), presidencialista (sistema de governo) e democratico
(regime politico). Ja o Reino Unido conjuga Estado unitario, Monarquia, parlamentarismo e democracia.
A combinagédo dessas quatro variaveis define a identidade constitucional de cada nacgéao e revela que
tais categorias sdo independentes, embora se influenciem mutuamente (Cf. Gutier, 2026; Nery-

Abboud, 2019).
1.1. Forma de Estado: a distribuicao territorial do poder
1.1.1. Panorama geral das formas de Estado

Nos Estados Moderno e Contemporaneo, predominam duas grandes formas de organizagao
territorial: o Estado Federado (denominado "Federativo" pela Constituicdo brasileira) e o Estado
Unitario. Alguns doutrinadores, como Juan Ferrando Badia, identificam ainda uma terceira
modalidade, o Estado Regional, cujos exemplos seriam a Espanha e a Italia. A maioria, porém,
considera o Estado Regional uma simples variagdo do modelo unitario, marcada por descentralizacao
mais intensa, mas sem atingir o grau de autonomia préprio do federalismo (Cf. Gutier, 2026; Masson,

2021).

No Estado Unitario, o poder concentra-se em um unico centro decisério, sem divisdo formal de
competéncias entre entes territoriais autbnomos. Franca, Portugal, Ménaco e a Republica de San
Marino ilustram esse modelo, no qual todas as decisdes relevantes emanam do governo central. J4 na

Federagao, o poder politico reparte-se entre um governo central e entes regionais dotados de



autonomia constitucional. Brasil e Estados Unidos (ap6s a Constituicdo de 1787) constituem exemplos

paradigmaticos desse arranjo (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2021).

A Confederagao, por sua vez, é uniao de Estados que preservam sua soberania, vinculados por
tratados que admitem dissolugao. Os Estados Confederados da América durante a Guerra de Secesséao
(1861-1865) constituem exemplo histdrico classico, assim como os préprios Estados Unidos antes da
Convencéo da Filadélfia, quando ainda vigoravam os Articles of Confederation (1781-1787). No Estado
Regional (Italia) e no Estado Autonomico (Espanha), ha descentralizacdo administrativa e legislativa,
mas nao politica plena, pois as regides nao sao entes soberanos nem federados (Cf. Gutier, 2026;

Masson, 2021).

A escolha de uma ou outra forma reflete necessidades histdricas, sociais e geograficas
especificas. Nao existe modelo universalmente superior: cada arranjo apresenta vantagens e custos,
devendo ser avaliado em fungao dos objetivos nacionais e da tradicao politica do povo que o adota (Cf.

Gutier, 2026).
1.1.2. Estado Federado

O termo federagao deriva do latim foedus, que significa pacto, alianga ou vinculo.
Historicamente, o modelo surgiu no final do século XVIIl, quando a Constituigcdo norte-americana de
1787 converteu a antiga Confederagdo em Federagao. Os constituintes da Filadélfia buscavam,
simultaneamente, garantir a eficiéncia do governo em um vasto territério e preservar os ideais
republicanos da Revolugdo Americana de 1776. A Federagcdo nasceu, portanto, como solugéo de

compromisso entre centralizagdo e autonomia (Cf. Gutier, 2026; Streck-Morais, 2014).

Esse modelo promove a descentralizacdo do poder politico, com reparticdo rigida de
competéncias entre a Unido e os entes regionais. No caso brasileiro, incluem-se também os
Municipios. Na licdo de Nery-Abboud, o Estado Federal apresenta dois polos dotados de capacidade
politica: a unidade central, criada com o pacto federativo, e as unidades parciais, que conservam
autonomia significativa, embora nao detenham soberania. Todas as entidades federadas sao

autdbnomas e hierarquicamente equivalentes dentro do sistema (Cf. Gutier, 2026; Nery-Abboud, 2019).

Na Federacdo, um unico Estado se constitui sob uma Constituigcdo rigida, com soberania
centralizada na Unido. Os entes federados possuem autonomia, com competéncias definidas
constitucionalmente, rendas préprias e representagdo no Legislativo nacional. O vinculo federativo é
indissoliivel, vedando-se qualquer direito de secesséo. A Guerra Civil norte-americana (1861-1865) é
exemplo histérico eloquente: a tentativa de secessao dos Estados do Sul foi rechagada pela Unio,

consolidando o principio da indissolubilidade (Cf. Gutier, 2026; Streck-Morais, 2014).



A doutrina identifica dois modelos principais de federalismo. No Federalismo Classico (ou dual),
as competéncias sao rigidas e claramente delimitadas. No Federalismo de Colaboragao (ou
cooperativo), os entes participam mutuamente da gestdo estatal, atuando em competéncias
concorrentes e comuns. A Constituicdo brasileira de 1988 adotou predominantemente o modelo

cooperativo, embora preserve elementos do federalismo classico (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2020).

No Brasil, a Federagédo foi introduzida com a Proclamacdo da Republica, em 1889, e
consolidada pela Constituicdo de 1891. O modelo foi temporariamente substituido pelo Estado
unitario durante o Estado Novo (Constituicdo de 1937), retomado com a Constituicdo de 1946 e
mantido pela Constituicdo de 1988, embora com forte centralizacdo de competéncias na Uniao.
Adotam o federalismo, além do Brasil, paises como Estados Unidos, Alemanha, Russia, Canada,

Argentina, México e Australia (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2021).

Fonte da imagem?: Wikipedia

1.1.3. Confederacgcéao

A Confederacgao distingue-se da Federagao por preservar a soberania dos entes que a integram.
Embora ambas as formas se fundem em pactos territoriais, a Confederagédo é composta por Estados
soberanos, ao passo que a Federagdo é um unico Estado soberano formado por entidades que
renunciaram a sua soberania em favor da Unido. Essa diferenca, embora parega sutil, possui

consequéncias juridicas profundas (Cf. Gutier, 2026; Streck-Morais, 2014).

3 Fonte: Wikipedia, in https://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A30 acesso em 27/02/2020.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Federa%C3%A7%C3%A3o

A Confederagéao é instituida pelo direito internacional, mediante tratado denominado pacto
confederacional, que confirma e preserva a soberania territorial dos Estados-membros. O Estado
Federal, por sua vez, rege-se pelo direito interno, com fundamento em uma Constituicdo Nacional que
suprime as soberanias parciais para estabelecer um poder central. Nos Estados federais, as unidades-
membro mantém autonomia, mas nao soberania, podendo apenas auto-organizar-se nos limites

constitucionais (Cf. Gutier, 2026; Streck-Morais, 2014).

A preservagdo da soberania nas Confederacbes gera dois efeitos juridicos relevantes: as
decisdes dos 6rgaos confederais ndo vinculam automaticamente os Estados-membros, dependendo
de aprovacéo interna conforme o processo constitucional de cada um; e os Estados confederados
podem se desligar livremente do pacto a qualquer momento, exercendo o direito de secessao (Cf.

Gutier, 2026; Streck-Morais, 2014).

Historicamente, as Confederagbes tiveram como objetivos centrais a defesa comum e a
promocao de interesses coletivos (comerciais, financeiros, culturais). A Confederagcao Helvética
(1291-1848) precedeu a formacgao do Estado Federal Suigo, iniciando-se com a unido de trés cantdes
para facilitar o comércio e manter a paz. A Confederagao da Nova Inglaterra (1643) reuniu colonias
britdnicas na América do Norte para defesa contra ameacas externas. A Confederagdo Americana
(1781-1787), regida pelos Articles of Confederation, mostrou-se incapaz de atender as demandas das
treze colbnias recém-independentes, abrindo caminho para o Estado Federal sob a Constituicdo de

1787 (Cf. Gutier, 2026; Ranieri, 2020).

Contemporaneamente, destacam-se duas experiéncias de aproximacdo confederativa. O
Commonwealth britanico congrega Estados soberanos antes integrantes do Império Britanico,
mantendo 6rgdos comuns como a Coroa e a Conferéncia de Chefes de Governo, com pleno direito de
secessdo. A Uniao Europeia configura modalidade nova: criada por tratados internacionais,
compartilha elementos de soberania nacional em areas especificas, como moeda comum (zona do
euro), politica externa e segurancga, aproximando-se de uma supraestrutura hibrida entre confederacao

e federacao (Cf. Gutier, 2026; Ranieri, 2020).
1.1.4. Estado Unitario

O Estado Unitario é o modelo mais antigo, adotado originalmente pelos Estados absolutistas
europeus. Caracteriza-se pela centralizagéo politica e administrativa, sem divisdo formal de poderes
entre entes territoriais. Contudo, as limitagbes de transporte e comunicagao nos séculos XV e XVI
tornaram inevitavel certo grau de desconcentragcdo, mesmo nos modelos mais rigidos, dando origem a

variacdes como o Estado unitario desconcentrado e o descentralizado (Cf. Gutier, 2026; Ranieri, 2020).

A nota distintiva do Estado Unitario é a inexisténcia de coletividades autbnomas dotadas de

competéncias proprias. O sistema juridico é Unico, e as decisdes administrativas e legislativas



concentram-se no poder central. As autoridades locais funcionam como executoras das ordens da
cupula nacional, sem autonomia politica. Estratégias de desconcentragao (delegacao interna de
fungoes) e descentralizagao (transferéncia limitada de atribuigées) podem atenuar a centralizagao,

mas nao conferem independéncia politica aos entes locais (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).

Como vantagens, esse modelo oferece unidade juridica e administrativa, reforgo da autoridade
estatal, unidade nacional, burocracia racionalizada e imparcialidade governamental. Como
desvantagens, apresenta sobrecarga do poder central, auséncia de autogoverno local, dificuldade de
adaptacao a peculiaridades regionais e potencial autoritarismo. A diferenga essencial em relagdo ao
Estado Federado reside na autonomia: nesse, garantida constitucionalmente; naquele, apenas

administrativa e subordinada (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).

Fonte de imagem: Wikipedia*
1.1.4.1. Estado Unitario Simples

Trata-se do modelo originario, marcado por centralizagao total, administrativa e politica. Nao ha
divisao territorial para fins administrativos: todas as decisbes emanam diretamente do governo central.
Esse formato é inviavel em grandes territdrios e sobrevive apenas em microestados, como Ménaco e a
Republica de San Marino, onde a pequena dimensdo geografica torna desnecessaria qualquer

desconcentragao (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).

4 Fonte: Wikipedia, in https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_unit%C3%A1rio acesso em 27/02/2020.
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1.1.4.2. Estado Unitario Desconcentrado

Surgido no século XVI, esse modelo preserva a centralizagdo politica, mas admite
desconcentragdao administrativa: o territério é dividido em regibes, departamentos ou
municipalidades, que possuem representantes do governo central com fun¢cdes meramente
administrativas, sem autonomia politica. Francga e Portugal, em fases distintas de sua histéria, ilustram
esse arranjo, embora ambos venham caminhando para modelos mais descentralizados (Cf. Gutier,

2026; Del Negri, 2021).
1.1.4.3. Estado Unitario Descentralizado

Surgido no século XX, esse modelo amplia a desconcentracdo administrativa sem fragmentar o
Poder Legislativo nacional. O Executivo descentraliza algumas fungdes para subdivisdes territoriais
(regides, departamentos, comunas), mas Legislativo e Judiciario permanecem centralizados. Na
Franca contemporanea, por exemplo, ha diversas subdivisdes territoriais, todas submetidas a
legislacao nacional aprovada pela Assembleia Nacional em Paris; o Judiciario é unico, embora

distribuido pelo territério (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).
1.1.5. Estado Regional

Forma hibrida surgida no pés-Segunda Guerra Mundial, especialmente na Italia (Constituicdo de
1947), o Estado Regional ocupa posigéo intermedidria entre o Estado unitario descentralizado e o
federalismo. Permite descentralizacdo administrativa e legislativa, autorizando as Regides a
elaborarem seus préprios Estatutos, dentro dos limites da legislagao nacional. O Judiciario permanece
centralizado, com juizes dispersos no territério. Esse modelo representa, na evolugéo institucional, um
passo intermediario rumo a formas mais avancadas de autonomia territorial sem sacrificar a unidade

nacional (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).
1.2. Formas de Governo

As formas de governo contemporaneas resumem-se a duas: Republica e Monarquia. A primeira
deriva da expressao latina res publica ("coisa publica" ou "coisa de todos"); a segunda, dos termos
gregos mono (um) e arcos (poder), designando a concentracao de poder em uma unica pessoa, O

monarca ou rei (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2021).
1.2.1. Republica

A Republica, derivada de res publica, é a forma de governo em que os governantes exercem o
poder em nome do povo, mediante mandatos eletivos, temporérios e sujeitos a responsabilizacao
politica. Diferencia-se da Monarquia justamente por esses trés elementos: enquanto naquela os
lideres sédo escolhidos pelo povo, com mandato determinado e dever de prestar contas, nesta o poder

concentra-se em governante nao eleito, vitalicio e, em regra, invioldvel. A Constituicdo do Império do



Brasil, de 1824, ilustra essa distingdo ao dispor, em seu artigo 99, que "a pessoa do Imperador é
inviolavel, e sagrada: ele nao esta sujeito a responsabilidade alguma" (Cf. Gutier, 2026; Carrazza, 2013;

Martins, 2024).

A esséncia republicana liga-se a igualdade formal, a participagao popular e a alternancia no
poder. Dai sua proximidade com a democracia, na medida em que pressupde legitimidade popular e
regras que asseguram a responsabilizagdo dos mandatarios. Conforme leciona Dallari, a Republica
incorpora trés notas essenciais: a temporariedade (mandatos com duracdo predeterminada), a
eletividade (vedacao a sucessao hereditaria) e a responsabilidade (dever de prestar contas ao povo ou

aos drgaos representativos) (Cf. Gutier, 2026; Carrazza, 2022; Martins, 2024).

Doutrinariamente, o regime republicano estrutura-se sobre quatro pilares: igualdade formal,
impedindo privilégios hereditarios; eletividade, fundando o poder politico em eleicoes;
transitoriedade, garantindo alternancia; e responsabilidade politica, viabilizando a destituicdo dos
governantes por mecanismos como impeachment ou recall. Esses instrumentos reforcam o

compromisso democratico e conferem maior estabilidade ao sistema (Cf. Gutier, 2026).

No Brasil, a Republica foi adotada em 1889, com a Proclamagao que p6s fim ao Império, e
reafirmada pelo povo no plebiscito de 1993, previsto pelo ADCT. A partir dessa decisdo soberana,
consolidou-se a opgéao republicana como escolha do constituinte originario. No continente americano,
com excegado do Canada, todos os paises adotam a Republica, sendo majoritariamente
presidencialistas. Os Estados Unidos, desde 1787, constituem o paradigma histérico do modelo

republicano presidencialista (Cf. Gutier, 2026; Silva, 2020).
1.2.1.1. A Republica como clausula pétrea implicita

Embora o artigo 60, § 4°, da CF/88 nao inclua expressamente a forma republicana entre as
clausulas pétreas, a doutrina majoritaria e o Supremo Tribunal Federal reconhecem-na como
clausula pétrea implicita. Esse entendimento fundamenta-se no fato de que a Constituicao
consagrou a Republica como forma de governo e condicionou sua eventual modificacao a plebiscito
popular, realizado em 1993, cujo resultado reafirmou a opcao republicana (Cf. Gutier, 2026; Silva,

2020).

José Afonso da Silva, que inicialmente divergia, passou a sustentar em edi¢gbes posteriores de
sua obra que, superado o momento plebiscitario, restabeleceram-se os fundamentos da imutabilidade
daforma republicana. Para o autor, a Republica tornou-se, na pratica, clausula intangivel, ndo por mera
limitagao implicita, mas porimposigéo estrutural e teleolégica do texto constitucional (Cf. Gutier, 2026;

Silva, 2020).



No mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes argumenta que a periodicidade dos mandatos -
decorréncia do voto periodico, este sim clausula pétrea expressa - inviabiliza qualquer instituicdo de
cargos vitalicios ou hereditarios, como ocorreria na Monarquia. Invoca, ademais, a soberania popular
manifestada no plebiscito de 1993 como elemento que consolida a Republica como escolha imutavel

do constituinte originario (Cf. Gutier, 2026; Cavalcanti Filho-Mendes, 2024).

O STF ja se pronunciou expressamente sobre o tema. Em mandado de seguranga impetrado por
parlamentares contra proposta de emenda constitucional de cunho monarquista, a Corte considerou
inconstitucional o prdprio processamento de emenda que viole clausulas pétreas, ainda que
implicitas, vedando-se o tramite de proposi¢cdes atentatérias aos elementos estruturantes da
Constituicao, entre os quais se inclui a forma republicana de governo (Cf. Gutier, 2026; Streck-Morais,

2014).
1.2.2. Monarquia

A Monarquia caracteriza-se pela concentragdo de poder no monarca, que governa enquanto
viver ou tiver condigdes de fazé-lo. Trés notas a distinguem: irresponsabilidade politica (0 monarca
nao pode ser destituido por motivos éticos ou politicos, sendo imune a impeachment ou crimes de
responsabilidade); hereditariedade (transmissao do poder por lagos sanguineos, de ascendentes para
descendentes); e vitaliciedade (mandato sem termo, estendendo-se por toda a vida) (Cf. Gutier, 2026;

Martins, 2024).

As monarqguias contemporaneas europeias, como Reino Unido, Bélgica, Dinamarca, Espanha e
Suécia, sado todas constitucionais e parlamentaristas. O monarca exerce fungbes
predominantemente simbdlicas de chefe de Estado, enquanto o governo é conduzido por um gabinete
chefiado pelo Primeiro-Ministro. Em contraste, sobrevivem ainda monarquias absolutistas em alguns
paises da Asia e Africa, como Arabia Saudita, onde o poder real permanece concentrado e pouco

controlado por instituicoes representativas (Cf. Gutier, 2026; Martins, 2024).
1.3. Sistemas de Governo

O sistema de governo consiste na forma de distribuicao horizontal do poder politico, isto é, na
maneira como se relacionam os Poderes constituidos, especialmente Executivo e Legislativo. As duas

grandes variantes séo o presidencialismo e o parlamentarismo (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2021).
1.3.1. Presidencialismo

Diferentemente do parlamentarismo, que se desenvolveu gradualmente na Inglaterra, o
presidencialismo possui local e data de origem precisos: os Estados Unidos, com a Constituicdo de
1787.0 modelo nasceu da necessidade de combinar soberania popular com mecanismos de limitagao

do poder, evitando a concentragdo de autoridade tipica do absolutismo monaérquico. A experiéncia

10



traumatica sob a coroa britanica e a influéncia das ideias de Montesquieu conduziram a concepgao de
um sistema fundado na separacao rigida dos Poderes e nos checks and balances (Cf. Gutier, 2026;

Masson, 2021).

Nesse modelo, o presidente da Republica acumula as fungdes de chefe de Estado e chefe de
governo, respondendo pela representagao internacional e pela condugdo da politica interna,
econbmica, social e administrativa. A chefia do Executivo € unipessoal: embora assessorado por
ministros nomeados e exonerados livremente, o presidente concentra a definicado das diretrizes

governamentais, derivando sua legitimidade da elei¢cdo popular (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2021).

A regra é a eleicao direta, com excegcdo do modelo norte-americano, que adota o sistema
indireto por meio do Electoral College. Esse arranjo gerou, em 2000 e 2016, resultados paradoxais:
candidatos mais votados em numeros absolutos foram derrotados por adversarios com maior numero
de delegados, como ocorreu navitéria de George W. Bush sobre AlGore e de Donald Trump sobre Hillary
Clinton. A eleicdo direta legitima a autoridade presidencial de forma autbnoma em relagdo ao

Parlamento (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2021).

Caracteristica essencial ¢ o mandato fixo, que visa evitar perpetuagédo no poder. Nos Estados
Unidos, embora a Constituicdo original ndo previsse limite a reeleigdo, a eleicdo de Franklin D.
Roosevelt por quatro mandatos consecutivos (1932-1945) levou a aprovagdo da 222 Emenda
Constitucional, em 1951, que instituiu o teto de dois mandatos. No Brasil, a Constituicdo de 1988
permite uma reeleicdo imediata para presidente, governador e prefeito, segundo a redagéo dada pela

EC n©16/1997 (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

O sistema também atribui ao presidente o poder de veto sobre projetos de lei aprovados pelo
Legislativo, integrando-o ao processo legislativo. Em alguns paises, ele detém também a iniciativa de
leis, reforcando seu papel na formulacdo de politicas publicas. Contudo, diferentemente do
parlamentarismo, o Congresso ndo pode destituir o presidente por juizo politico ordinario, inexistindo
voto de desconfianca ou mogao de censura: a responsabilizacdo ocorre apenas em casos de crimes

de responsabilidade, mediante impeachment (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

No Brasil, o impeachment foi acionado nos casos de Fernando Collor de Mello (1992) e Dilma
Rousseff (2016), ambos resultando em destituicdo. Esse mecanismo € juridicamente complexo e
politicamente traumatico. Da mesma forma, o presidente ndo pode dissolver o Parlamento, o que
revela a rigidez da separacéo de Poderes no presidencialismo. Como observa Canotilho, no modelo, "o

governo é irresponsavel e o parlamento, indissoluvel" (Cf. Gutier, 2026).

Os criticos do presidencialismo o descrevem, por vezes, como "ditadura a prazo fixo", em razao
da auséncia de responsabilizacdo politica cotidiana perante o Parlamento. Jd& seus defensores

destacam a clareza da autoridade e a agilidade decisdria, atribuidas a unidade de comando e a
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estabilidade institucional conferida pelo mandato fixo, embora reconhecam que essa rigidez pode

gerar impasses graves em contextos de conflito entre os Poderes (Cf. Gutier, 2026).
1.3.1.1. O presidencialismo de coalizao: a peculiaridade brasileira

O presidencialismo foi adotado no Brasil com a Proclamacgao da Republica, em 1889, como
tentativa de transplantar o modelo norte-americano. Contudo, o contexto politico nacional, marcado
por tradigdo autoritaria e instituicdes frageis, deu origem a um modelo hibrido e singular. A partir da
Constituicao de 1988, consolidou-se o chamado "presidencialismo de coalizado", expressao cunhada
por Sérgio Abranches para designar a necessidade de o presidente formar maiorias parlamentares por
meio de aliancgas pragmaticas, frequentemente baseadas na distribuicdo de cargos e recursos (Cf.

Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

Essa dindmica gera relacdo de interdependéncia entre Executivo e Legislativo, na qual o
presidente negocia constantemente com o Parlamento para viabilizar sua agenda. As negociacoes
envolvem liberagcdo de emendas orgcamentarias e ocupagao de cargos estratégicos na administragao
publica, o que fragiliza os controles institucionais e favorece praticas clientelistas. Soma-se a isso o
uso frequente de medidas provisdrias - instrumento tipico de sistemas parlamentaristas -, sem
mecanismos imediatos de censura politica, acentuando as tensdes entre os Poderes (Cf. Gutier, 2026;

Fernandes, 2022).
1.3.2. Parlamentarismo

O parlamentarismo é o principal sistema de governo europeu e desenvolveu-se de forma mais
consolidada na Inglaterra. Embora haja divergéncias sobre o marco temporal exato de seu surgimento,
é certo que sua origem geografica remonta a Inglaterra medieval, ainda que a consolidacdo tenha
ocorrido apenas no final do século XIX. Alguns autores localizam o inicio na Assembleia de 1258, outros
no Grande Conselho de 1295, convocado por Edward |, e outros ainda na reuniao liderada por Simon

de Montfort, em 1265 (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).

Independentemente da data, o parlamentarismo desenvolveu-se gradualmente, com raizes
profundas no fortalecimento da oposicao ao absolutismo monarquico, culminando com a Revolugao
Gloriosa (1688-1689) e o Bill of Rights de 1689, que estabeleceram a supremacia do Parlamento sobre
a Coroa. Essa supremacia parlamentar tornou-se a pedra angular do sistema, marcando

profundamente sua identidade institucional (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).

O sistema caracteriza-se por duas notas essenciais: a separag¢ao entre as funcoées de chefe de
Estado e chefe de governo e a interdependéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo. O chefe

de Estado, seja monarca ou presidente, representa simbolicamente o Estado e mantém-se a margem
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das disputas politicas. O chefe de governo, geralmente o Primeiro-Ministro, exerce de fato as fungdes

executivas e € o principal agente politico do sistema (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

A formagéo institucional do parlamentarismo teve marcos importantes. Em 1295, Eduardo |
oficializou as reuniées do Parlamento, e em 1332 instituiu-se o modelo bicameral, com Cémara dos
Lordes e Camara dos Comuns. O fortalecimento ocorreu sobretudo no século XVIIl, apds a morte da
rainha Ana, em 1714, com a ascensao de Jorge | e Jorge I, que, por nao dominarem o inglés, transferiram
gradualmente a conducao politica ao Gabinete. A figura do Primeiro-Ministro ganhou contornos
definitivos com Robert Walpole, considerado o primeiro a exercer essa fungao de modo sistematico

(Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).

A partirde 1782, a Camara dos Comuns passou a influenciar diretamente na escolha do Primeiro-
Ministro, consolidando o carater democratico e representativo do sistema. Desenvolveu-se, entao, o
voto de desconfianga, instrumento pelo qual o Parlamento pode destituir o governo que perca a
confianga da maioria. No século XIX, cristalizou-se a exigéncia de que o Primeiro-Ministro pertenca ao
partido ou coligagao majoritaria, reforcando o controle reciproco entre os Poderes (Cf. Gutier, 2026;

Masson, 2022).

As principais caracteristicas do parlamentarismo sao: dualidade entre chefe de Estado e chefe
de governo; responsabilidade politica do gabinete, que pode ser destituido por voto de desconfianga
(na Alemanha, aplica-se a desconfianga construtiva, exigindo-se a indicagao prévia de sucessor);
controle reciproco entre Executivo e Legislativo, com possibilidade de dissolugdo do Parlamento;
profissionalizagdo da burocracia estatal; e flexibilidade politica conjugada com estabilidade

administrativa (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

Se o parlamentarismo se desenvolve sob uma Monarquia, fala-se em parlamentarismo
monarquico (Reino Unido, Espanha, Bélgica); se sob uma Republica, em parlamentarismo
republicano (Alemanha, Italia, Portugal). O Primeiro-Ministro é escolhido pelo Parlamento, sem
mandato fixo, permanecendo no cargo enquanto contar com apoio majoritario. A perda desse apoio
acarreta a destituicao do gabinete por mocgao de desconfianga, instrumento que confere agilidade

politica ao sistema (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
1.4. Regime Politico

O regime politico trata da relacdo do povo com os processos de poder, contrapondo o regime
democratico ao autocratico ou ditatorial. Conforme leciona Luis Roberto Barroso, a construcao do
Estado constitucional democratico no século XX envolveu debates aprofundados sobre as dimensdes
formal e substantiva dos conceitos de Estado de Direito e democracia (Cf. Gutier, 2026; Barroso,

2020).
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O Estado de Direito pressupde que o Estado seja regido e estruturado pelo Direito,
estabelecendo ordem juridica cujas normas devem ser observadas por 6rgaos estatais e particulares.
Esse principio expressa-se na ideia de legalidade. Contudo, uma visdo puramente formal pode acolher
até regimes autoritarios que possuam sistema legal préprio. Dai a importancia da concepgéao
substancial, reforgada pelo conceito anglo-saxao de rule of law, que une legalidade, legitimidade e

justica da ordem juridica (Cf. Gutier, 2026; Barroso, 2020).

A democracia, por sua vez, comporta duas dimensdes. Em sua face formal, implica governo da
maioria e respeito as liberdades publicas (expressdo, associagdo, locomocgao), garantidas
principalmente pela abstencao estatal. A democracia material, essencial ao Estado constitucional
democratico, vai além da regra majoritaria, orientando-se para o governo em beneficio de todos,
inclusive minorias raciais, culturais, religiosas, mulheres e populagbes economicamente

desfavorecidas (Cf. Gutier, 2026; Barroso, 2020).

Para realizar essa democracia substantiva, exige-se do Estado ndo apenas o respeito a direitos
individuais, mas a promocao de direitos sociais que assegurem minimos de igualdade material. Sem
essa dimensao prestacional, ndo ha vida digna nem liberdade real. Esse desafio constitui projeto
continuo do constitucionalismo democratico, que busca equilibrar soberania popular e direitos

fundamentais em ambiente de justica, pluralismo e diversidade (Cf. Gutier, 2026; Barroso, 2020).
1.4.1. Aprofundamento: os trés modelos de democracia em Habermas

Em "Trés Modelos Normativos de Democracia", Jurgen Habermas compara trés modelos
distintos: o liberal, o republicano e o procedimentalista. Cada qual repousa em pressupostos
diferentes sobre a natureza do processo politico e o papel do cidadao. Compreender essas matrizes
oferece lente analitica preciosa para avaliar a qualidade dos regimes democraticos contemporaneos

(Cf. Gutier, 2026; Habermas, 1995; Cal¢cado, 2023).
1.4.1.1. Modelo Liberal

Nesse modelo, o processo democratico € concebido como mecanismo para agregar
preferéncias individuais e programar o governo conforme os interesses da sociedade. O Estado é visto
como aparato administrativo destinado a proteger direitos individuais e garantir o funcionamento do
mercado. Os cidadaos sdo vistos como individuos autdnomos que buscam maximizar seus proprios
interesses, e a politica € a arena onde tais interesses conflitantes se negociam (Cf. Gutier, 2026;

Habermas, 1995).
1.4.1.2. Modelo Republicano

O modelo republicano enfatiza a participagao ativa dos cidad&os navida politica e a construgéo

de uma comunidade fundada na deliberagdo e no consenso. A politica é vista como processo de
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autogoverno, no qual os cidadéaos, agindo conjuntamente, definem os rumos da sociedade. O Estado é
expressao institucional da vontade popular, e os cidaddos sdo chamados a debater e definir os

objetivos comuns da coletividade (Cf. Gutier, 2026; Habermas, 1995).
1.4.1.3. Modelo Procedimentalista

Habermas prop6e o modelo procedimentalista como superagao das deficiéncias dos modelos
anteriores. Ademocracia deve ser entendida como processo discursivo, ho qual os cidadéos, por meio
de argumentacao e deliberagao, buscam entendimento mutuo sobre as questdes politicas. O Estado
garante as condicdes para esse processo discursivo, e os cidaddos sdao chamados a influenciar

decisdes pela forga do melhor argumento (Cf. Gutier, 2026; Habermas, 1995).
1.4.1.4. O caso brasileiro

O Brasilcombina, com nuances, os trés modelos. Adota democraciarepresentativa com eleigcdes
regulares e liberdade de expressao (aspecto liberal). A Constituicdo de 1988 consagra direitos sociais
e prevé participagdo popular em conselhos municipais e conferéncias nacionais (aspecto
republicano). Os mecanismos de controle social, transparéncia e acesso a informacgéao (Lei de Acesso
a Informacgao - Lei n°® 12.527/2011) refletem o aspecto procedimentalista. Persistem, contudo,
desafios: desigualdade social, corrupgao e fragilidade da esfera publica (Cf. Gutier, 2026; Barroso,

2020).
e Ldgica do tema: Analise Estrutural do Estado

A compreensdo da estrutura estatal exige a distingcdo precisa entre quatro categorias que,
embora interligadas, possuem naturezas e fungoes diversas. A forma de Estado responde a pergunta
sobre como o poder politico se distribui territorialmente, optando-se por centralizacao (Estado
Unitario), descentralizagdo constitucional (Estado Federado) ou unido precéria de entes soberanos
(Confederagao). Cada escolha define o grau de autonomia dos entes regionais e arigidez da reparticao

de competéncias.

A forma de governo estabelece quem governa e como se legitima o poder: se por vontade
popular, com temporariedade e responsabilizacdo (Republica), ou por sucessdo hereditaria, com
vitaliciedade e irresponsabilidade politica (Monarquia). O sistema de governo disciplina o
relacionamento horizontal entre Executivo e Legislativo: no presidencialismo, hé separacéo rigida,
mandatos fixos e independéncia reciproca; no parlamentarismo, hda interdependéncia,

responsabilidade politica do governo e possibilidade de dissolugao parlamentar.

O regime politico desvela a qualidade da relacdo entre povo e poder, indicando se ha
participacdo democratica efetiva ou concentragdo autoritaria. A democracia pode ser meramente

formal (procedimentos eleitorais e liberdades publicas) ou material (inclusdo substantiva, direitos
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sociais, igualdade real). Essa dimensdo perpassa as demais: um Estado pode ser federado e

republicano, mas antidemocratico na pratica, como ocorreu no Brasil sob a Constituigdo de 1937 e no

regime militar de 1964-1985.

A légica sistémica reside na complementariedade e independéncia conceitual dessas quatro

categorias. O Brasil pode ser federado, republicano, presidencialista e democratico simultaneamente;

o Reino Unido pode ser unitario, monarquico, parlamentarista e democratico. Cada elemento responde

a uma pergunta especifica, e a combinagao entre eles define a identidade constitucional de cada

nacao. Dominar essas distingcdes € indispensavel para evitar confusdes conceituais e analisar

criticamente as instituicdes politicas.

e Quadro Sindtico: Analise Estrutural do Estado

Tema

Explicacao do Instituto

Forma de Estado

Estado Unitario

Estado Federado

Confederacao

Trata da distribuicao territorial (vertical) do poder politico. Possui trés
variantes principais: (a) Estado Unitario, com centralizacao total; (b) Estado
Federado, com descentralizacao constitucional e autonomia dos entes; (c)
Confederacdao, com unido precaria de Estados soberanos por tratado,

admitindo secesséo.

Modelo originario em que o poder se concentra em um uUnico centro.
Comporta variagodes: (i) simples (centralizagao total); (ii) desconcentrado
(admite delegacao administrativa); (iii) descentralizado (transfere funcoes
executivas, mantendo Legislativo e Judicidrio centralizados). Exemplos:

Franga, Portugal, M6naco.

Forma surgida nos EUA, em 1787, do termo foedus (pacto). Caracteriza-se
por: descentralizacdo do poder, Constituicéo rigida, autonomia dos entes,
indissolubilidade do vinculo, representagcdo no Legislativo nacional,
reparticdo constitucional de competéncias. Exemplos: EUA, Brasil,

Alemanha, Canada.

Unido por tratado internacional entre Estados soberanos, que preservam
suberania e admitem secessao. As decisdes dos 6rgdos confederais néo
vinculam automaticamente os Estados-membros. Exemplos histéricos:
Confederacao Helvética (1291-1848); EUA (1781-1787); Confederagao dos
Estados do Sul (1861-1865).
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Estado Regional

Forma de Governo

Republica

Monarquia

Sistema de Governo

Presidencialismo

Parlamentarismo

Regime Politico

Forma hibrida entre unitario e federado. As Regides tém Estatutos préprios
e autonomia administrativa e legislativa, mas o Judicidrio e a soberania

permanecem centralizados. Surgiu na Italia (Constituicdo de 1947).

Trata da relagdo entre governantes e governados. Existem dois modelos: (a)
Republica, com governo eletivo, temporario e responsavel; (b) Monarquia,

com poder hereditario, vitalicio e irresponsavel.

Forma de governo eletiva, temporaria e responsavel, baseada em res
publica. Pilares: igualdade formal, eletividade, transitoriedade,
responsabilidade politica. No Brasil, é clausula pétrea implicita,

reconhecida pelo STF.

Forma de governo caracterizada por hereditariedade, vitaliciedade e
irresponsabilidade politica do monarca. Pode ser absoluta (Arabia Saudita)

ou constitucional/parlamentarista (Reino Unido, Espanha, Bélgica, Suécia).

Trata da distribuicdo horizontal do poder entre os Poderes constituidos,
especialmente Executivo e Legislativo. Dois modelos: presidencialismo e

parlamentarismo.

Originado nos EUA em 1787. Presidente acumula chefia de Estado e de
governo, com mandato fixo, eleicao popular, checks and balances, poder de
veto, responsabilizacdo apenas por impeachment. No Brasil, adota-se o

presidencialismo de coalizdo.

Originado na Inglaterra, consolidado no século XIX. Separa chefia de Estado
e de governo, com interdependéncia entre Executivo e Legislativo, voto de
desconfianca, possibilidade de dissolugcdo do Parlamento. Pode ser

monarguico (Reino Unido) ou republicano (Alemanha).

Trata da relagdo do povo com o poder. Dois modelos principais:
democratico (participagao efetiva, alternancia, liberdades) e autocratico
(concentracdo, auséncia de controles). A democracia pode ser formal

(procedimentos) ou material (inclusédo substantiva).
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Modelos de (a) Liberal: agregacdo de preferéncias individuais; (b) Republicano:
Democracia participagado civica e deliberagdo; (c) Procedimentalista: deliberagéao

(Habermas) discursiva como fonte de legitimidade. O Brasil combina os trés modelos.

e Tabela de Precedentes do STF sobre Analise Estrutural do Estado

Item Explicagcao do Precedente

STF - MS sobre PEC | O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que € inconstitucional
monarquista o proprio processamento de proposta de emenda constitucional que vise
abolir clausula pétrea, ainda que implicita. A forma republicana de governo,

ratificada pelo plebiscito de 1993, é clausula pétrea implicita, sendo vedado

o tramite de proposigcdes atentatdrias a esse nucleo intangivel. Trata-se de

controle preventivo extraordinariamente admitido em razdo da violagéo ao

devido processo legislativo constitucional.

STF - ADI1 4.582/DF | A Corte restringiu a aplicabilidade do art. 15 da Lei federal n® 10.887/2004
(Rel. Min. Marco aos servidores da Unido, reconhecendo que a Constituicdo confere
Aurélio, j. competéncia concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
28.09.2011) sobre previdéncia social, devendo a regéncia federal limitar-se ao
estabelecimento de normas gerais. Ratio decidendi: violagao ao art. 24, XIl,

e ao principio federativo quando a Unido, sob pretexto de norma geral,

esgota o campo material da matéria concorrente.

2. A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Republica Federativa do Brasil adota o Estado Federal como forma de Estado, a Republica
como forma de governo, o presidencialismo como sistema de governo e a democracia como regime
politico. Essa quadrupla opcéo institucional, consagrada na Constituicdo de 1988, define a identidade
constitucional brasileira contemporanea e orienta todo o sistema juridico nacional (Cf. Gutier, 2026;

Masson, 2022; Fernandes, 2022).
2.1. O Estado Federal: conceito e fundamentos

O Estado Federal é forma de organizagao caracterizada pela distribuicdo geografica do poder

politico em fungao do territério. A definicdo classica do federalismo aponta-o como "unidade na
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pluralidade", expressao que sintetiza sua nota mais marcante: a descentralizagdo do exercicio do
poder, que da origem a entidades federadas dotadas de autonomia. A Federagao nasce da ideia de
pacto, alianga ou unido entre entidades que nao detém soberania individual, sendo parte de um todo

(Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).

Conforme leciona Ricardo Lewandowski, o federalismo "é uma forma de organizagao estatal que
assegura aos seus membros o desfrute de vantagens da unidade, ao mesmo tempo em que preservam
os beneficios da diversidade". Nathalia Masson complementa: a Federacao promete o melhor dos dois
mundos, mantendo autonomia regional e integracdo nacional, sendo reunido constitucional de

entidades politicas autbnomas vinculadas por indissolubilidade (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).
2.1.1. Federalismo e Confederacao: distingcées essenciais

O federalismo equilibra unidade nacional e autonomia regional, formando entes politicos
autdbnomos unidos indissoluvelmente sob Unica Constituicdo. Nao ha direito a secessao: os entes nao
podem abandonar unilateralmente a Federacdo, sendo movimentos separatistas combatidos por
intervencao federal ou estadual (arts. 34 e 35 da CF/88). A diferenga fundamental em relagédo a
Confederagao reside, portanto, em trés planos: a fonte do vinculo (Constituigdo interna versus tratado
internacional), a soberania (suprimida nos entes federados versus preservada nos confederados) e a
possibilidade de secessdo (vedada na Federacao versus admitida na Confederacgéao) (Cf. Gutier, 2026;

Fernandes, 2022).
2.2. Caracteristicas do Federalismo

O federalismo brasileiro estrutura-se sobre conjunto de notas distintivas que conferem

identidade ao modelo e asseguram seu funcionamento harménico. Examinemos cada uma delas.
2.2.1. Indissolubilidade do pacto federativo

Na Federacao, o vinculo entre os entes é permanente e indissoluvel, impedindo qualquer
separacgao unilateral. Diferentemente da Confederacao, onde os Estados-membros podem se desligar
livremente, na Federacao nao ha direito de secessao. Movimentos separatistas sdo inconstitucionais
e podem ser combatidos por intervengao federal (art. 34, |, da CF/88). Masson cita curioso exemplo: a
Federacédo da Etidpia tem clausula constitucional que permitiria secessdo, nunca invocada, o que
confirma a regra geral da indissolubilidade. Nos EUA, a tentativa secessionista dos Estados do Sul, em
1861, foi rechacada pela Unido na Guerra Civil, consolidando o principio (Cf. Gutier, 2026; Masson,

2022).
2.2.2. Descentralizacao politica

A Federacéao pressupde duas ordens juridicas simultaneas: uma central e outra parcial. Os entes

federativos detém autonomia para legislar e administrar dentro de suas competéncias constitucionais,
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assegurando coexisténcia entre unidade nacional e diversidade regional. Esse modelo permite que
cada ente exerca fungdes proprias, atendendo as peculiaridades locais sem comprometer a coesao do

todo (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
2.2.3. Autonomia dos entes federativos

Os entes federativos sdo autbnomos, manifestando-se essa autonomia em trés capacidades:
auto-organizagao (elaborar norma fundamental prépria - Constituicdo Estadual ou Lei Organica
Municipal); autogoverno (eleger seus proprios governantes); e autoadministracao (gerir interesses
administrativos e tributarios). A Constituicdo de 1988 conferiu essa triplice capacidade a Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, sendo o Brasil o Unico pais do mundo a reconhecer

Municipios como entes federativos (art. 18 da CF/88) (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).
2.2.4. Constituicao rigida com nucleo imodificavel

O modelo federativo exige Constituicao rigida, inalteravel por mecanismos legislativos comuns.
No Brasil, o federalismo é clausula pétrea (art. 60, § 49, |, da CF/88), inatingivel mesmo por emenda
constitucional. Essarigidez garante que o pacto nao seja desfeito por vontade momentanea do governo
central ou de qualquer ente federado, preservando a estabilidade institucional necessaria a propria

existéncia do Estado Federal (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
2.2.5. Representacao isonémica dos entes federativos

A Federagéao garante representagao politica em nivel nacional aos entes federativos. No Brasil,
esse papel cabe ao Senado Federal, no qual cada Estado e o Distrito Federal possuem o mesmo
numero de representantes (trés senadores), independentemente da populagéo (art. 46 da CF/88). Essa
isonomia impede que Estados mais populosos suprimam a voz dos menos populosos, equilibrando a

representagcdo demografica da Camara dos Deputados (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022).
2.2.6. Autonomia financeira dos entes federativos

A autonomia politica torna-se ficcdo sem autonomia financeira. Por isso, a Constituicao
estabelece fontes préprias de receita para cada ente, impedindo subordinagédo ao governo central e
garantindo recursos para o exercicio das competéncias. A autonomia financeira é, portanto,
pressuposto de efetividade do federalismo, embora, na pratica brasileira, persista forte concentragéo
de recursos na Unido, fendmeno que fragiliza Estados e, sobretudo, Municipios (Cf. Gutier, 2026;

Fernandes, 2022).
2.2.7. Orgéao judicial para conflitos federativos

A multiplicidade de esferas de poder gera conflitos de competéncia. Para arbitrar essas disputas,

é indispensavel 6rgao de cupula do Poder Judicidrio. No Brasil, essa funcéo é exercida pelo Supremo
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Tribunal Federal (art. 102, I, "f", da CF/88). Em momentos diversos, o STF ora reforgou a centralizagéo
federal, declarando inconstitucionais normas estaduais invasoras, ora, durante a pandemia de Covid-
19, flexibilizou essa visao, reconhecendo maior autonomia para Estados e Municipios legislarem sobre

salde publica (Cf. Gutier, 2026; Masson, 2022; Fernandes, 2022).
2.2.8. Bicameralismo no Legislativo federal

Em Federagdes, o Poder Legislativo federal € sempre bicameral, garantindo representagéo tanto
da populagdo quanto dos entes federativos. No Brasil, a Camara dos Deputados representa o povo
(proporcional a populagao), ao passo que o Senado Federal representa os Estados e o Distrito Federal
(paritariamente). Os Municipios, embora entes federativos, ndo possuem representacdo no Senado,

peculiaridade do federalismo brasileiro (Cf. Gutier, 2026; Cavalcanti Filho-Mendes, 2024).

Joao Trindade Cavalcanti Filho e Gilmar Mendes esclarecem que o bicameralismo brasileiro é
paritario: as duas Casas témfuncoes equivalentes, consolidando a Federagao ao permitir participacao
equitativa dos Estados no processo legislativo. Diferentemente, na Alemanha, o Bundesrat participa
apenas em temas especificos; no Brasil, o Senado tem atribuigdes legislativas plenas, sendo sua
aprovacao necessaria para a transformacgédo de projetos em lei (Cf. Gutier, 2026; Cavalcanti Filho-

Mendes, 2024).

Vale observar que a estrutura bicameral ndo decorre exclusivamente do modelo federativo: o
Senado brasileiro ja existia desde o Império, quando o pais era Estado Unitario. A presenca da "Camara
Alta" estd ligada ndo so a representacao dos Estados, mas também a funcdo democratica de revisao
das decis6es legislativas, em regra provenientes da Camara dos Deputados (Cf. Gutier, 2026;

Cavalcanti Filho-Mendes, 2024).
2.3. Classificacoes do Federalismo

O federalismo comporta diversas classificagdes, conforme o critério adotado pela doutrina.
Compreender essas classificagdes é fundamental para localizar adequadamente o modelo brasileiro

no panorama comparado.
2.3.1. Quanto a formacao ou origem

Pela formacao, distinguem-se o federalismo por agregacao (centripeto), em que Estados
soberanos se unem para formar Estado Federal (EUA, Alemanha, Suica), e o federalismo por
segregacao (centrifugo), em que Estado unitdrio descentraliza-se para criar entes federados (Brasil,
Bélgica, Austria). Nos EUA, treze coldnias independentes uniram-se em 1787, renunciando & soberania
para constituir um governo central; no Brasil, ao contrario, um Estado unitario centralizado (Império)
descentralizou-se, em 1889, criando os Estados federados a partir das antigas Provincias (Cf. Gutier,

2026; Fernandes, 2022).
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2.3.2. Quanto a concentracgao atual de poder

Pela concentragdo atual de poder, as federagdes classificam-se em centripetas (poder
concentrado no governo central, com pouca autonomia dos entes), centrifugas (maior
descentralizagao e fortalecimento dos governos regionais) ou de equilibrio (distribuicao equitativa).
Embora o Brasil tenha tido formagao centrifuga, sua estrutura atual é centripeta: a Unido detém a
maior parcela de competéncias e atribuigoes. Ja os EUA, federagéo por agregagado, mantém estrutura
centrifuga, com Estados detentores de ampla autonomia, podendo legislar sobre pena de morte, idade

para dirigir e regras de divorcio (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

Essa diferenca torna os Estados norte-americanos verdadeiros "laboratérios experimentais" de
politicas publicas, conforme a célebre expressao do Justice Louis Brandeis: no caso New State Ice Co.
v. Liebmann (1932), afirmou que "a single courageous State may, if its citizens choose, serve as a
laboratory; and try novel social and economic experiments without risk to the rest of the country". No

Brasil, a simetria imposta pela Unido reduz essa flexibilidade (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).
2.3.3. Quanto a reparticdo de competéncias

Pela reparticdo de competéncias, o federalismo é dual (separacéo rigida tipica do modelo
classico, com cada ente atuando independentemente) ou cooperativo (atuagdo concorrente e
coordenada, adotada por Estados sociais). A Constituicdo de 1988 adotou predominantemente o
modelo cooperativo, com competéncias comuns (art. 23) e concorrentes (art. 24), embora preserve

competéncias privativas e exclusivas (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
2.3.4. Quanto ao equacionamento das desigualdades

Pelo equacionamento das desigualdades, distinguem-se o federalismo simétrico (igualdade
entre os entes na divisdo de competéncias e receitas, como nos EUA) e o assimétrico (reconhecimento
de desigualdades regionais, com politicas diferenciadas, como no Canada em relacao a Quebec). No
Brasil ha divergéncia doutrinaria: alguns autores defendem que o federalismo brasileiro é assimétrico,
dada a existéncia de fundos e incentivos fiscais para regides menos desenvolvidas; a posicao
majoritaria, porém, sustenta o carater simétrico, com fragmentos de assimetria destinados a mitigar

desigualdades (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
2.4. O Federalismo Brasileiro
2.4.1. Evolucgéao histérica do federalismo brasileiro

O federalismo brasileiro surgiu de origem centrifuga (segregacéo), caracterizada por movimento
do centro para a periferia. Diferentemente, o federalismo norte-americano de 1787 possui origem
centripeta (agregacao), da periferia para o centro. Essa distingao é crucial: partimos de Estado unitario

centralizado que abriu méo de parte do poder para criar entes autdbnomos, resultando em federalismo
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altamente centralizado, com concentragao excessiva de competéncias na Unido (Cf. Gutier, 2026;

Fernandes, 2022).

A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, adotou Estado Unitario centralizado, modelo
mantido até a Proclamagéo da Republica, em 1889. O Decreto n°® 1, de 15 de novembro de 1889,
transformou as Provincias em Estados federados, mas foi a Constituicao de 1891 que formalmente
instituiu o federalismo, inspirado no modelo norte-americano. A diferencga, contudo, é estrutural: nos
EUA, Estados soberanos abriram mao de sua autonomia para formar governo central; no Brasil, o
Estado unitario transferiu poderes a entes federados, explicando o carater historicamente centralizador

(Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022; Del Negri, 2021).
2.4.2. O federalismo na Constituicdo de 1988

O federalismo brasileiro passou por diversas fases: a Constituicao de 1934 introduziu o
federalismo cooperativo, substituindo o modelo dual anterior, com surgimento de competéncias
concorrentes. A Constituicao de 1937 ("polaca") adotou federalismo nominal, com centralizagao
autoritaria. A Constituicdo de 1946 restaurou o federalismo cooperativo, sem plenitude. A
Constituicdao de 1967-69, autoritaria, retornou ao federalismo nominal (Cf. Gutier, 2026; Fernandes,

2022).

A Constituicao de 1988 estruturou o federalismo cooperativo, com competéncias privativas
enumeradas e compartilhamento em competéncias comuns e concorrentes. Inovacgao relevante é o
federalismo de duplo grau, com Unido e Estados no primeiro grau e Municipios no segundo (alguns
autores falam em trés graus). Os entes autbnomos incluem Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, todos em igualdade hierarquica (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

E essencial corrigir um equivoco comum: a Unido ndo é soberana. O ente soberano é a
Republica Federativa do Brasil (Estado Federal). A Unido, como os demais entes, € meramente
autdbnoma. Essa distingcao decorre da interpretacao dos arts. 1° e 18 da CF/88: o art. 1° estabelece que
a Republica Federativa do Brasil é formada pela uniao indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito
Federal; o art. 18 define que a organizacao politico-administrativa compreende Unido, Estados, DF e
Municipios, todos auténomos. A Constituicao pertence a Republica Federativa, nao a Unido (Cf. Gutier,

2026; Masson, 2022).

A confusédo entre Unido e Republica Federativa decorre de duas razdes: o territério € o mesmo, e
a Unido exerce prerrogativas da Republica, representando-a externamente (art. 21, |, da CF/88, atribui
a Unido manter relagbes com Estados estrangeiros). Contudo, a Unido é pessoa juridica de direito
publico interno, enquanto a Republica Federativa é pessoa juridica de direito publico internacional.
Quem firma tratados é a Republica; quem os executa internamente é a Unido (Cf. Gutier, 2026; Masson,

2022).
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Quanto aos conflitos de competéncia legislativa, ndo ha hierarquia entre leis federais, estaduais
e municipais. A prevaléncia depende da repartigdo constitucional de competéncias. O STF consolidou
esse entendimento em diversos julgados, como na ADI 4.582/DF (Rel. Min. Marco Aurélio, j.
28.09.2011), em que restringiu a Lei federal n® 10.887/2004 aos servidores da Unido, reconhecendo
competéncia concorrente para legislar sobre previdéncia social, devendo a regéncia federal limitar-se

a normas gerais (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
2.4.3. Autonomia dos entes federativos: triplice capacidade

A autonomia define-se como capacidade de desenvolver atividades dentro de limites
previamente estabelecidos pelo ente soberano. Materializa-se em trés capacidades interdependentes:

auto-organizagao, autogoverno e autoadministracao.
2.4.3.1. Auto-organizagcao

A Uniao se auto-organiza pela Constituicdo Federal e legislagcdo federal. Os Estados auto-
organizam-se pelas Constituicdes estaduais e legislagao estadual (art. 25 da CF/88). Os Municipios o
fazem pelas Leis Organicas e legislagdo municipal (art. 29). O Distrito Federal organiza-se por Lei
Organica e legislagao distrital (art. 32). Cada norma fundamental subnacional deve observar os
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, sob pena de invalidagdo pelo controle de

constitucionalidade (Cf. Gutier, 2026; Pefia de Moraes, 2024).
2.4.3.2. Autogoverno

A Uniao possui trés Poderes independentes e harmonicos: Legislativo, Executivo e Judiciario (art.
2° da CF/88). Os Estados-membros tém Assembleia Legislativa (art. 27), Poder Executivo com
Governador e Vice-Governador (art. 28) e Poder Judiciario estadual (art. 125). Os Municipios possuem
Poder Executivo (Prefeito e Vice) e Legislativo (Camara de Vereadores), conforme art. 29, com

composicao alterada pela EC n°® 58/2009 (Cf. Gutier, 2026; Pena de Moraes, 2024).

Observacao importante: o autogoverno municipal limita-se a Executivo e Legislativo, sem
Judiciario proprio. Alguns autores tentam, por isso, descaracterizar o Municipio como ente federativo,
mas tal visdo é incorreta: a prestacao jurisdicional é assegurada pelos sistemas Judiciarios Federal ou
Estadual. Da mesma forma, a auséncia de representagdo no Senado ndo compromete a autonomia
municipal, pois conceder assentos senatoriais aos mais de 5.500 Municipios brasileiros inviabilizaria o

Poder Legislativo federal (Cf. Gutier, 2026; Pefia de Moraes, 2024).

O Distrito Federal apresenta peculiaridades: possui Executivo (Governador) e Legislativo
(Camara Legislativa), mas seu Judiciario é organizado e mantido pela Unido, assim como o Ministério

Publico do DF, a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar. Até 2012, a Defensoria
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Publica do DF era da Unido; a EC n® 69/2012 determinou que a DPDF se aplicassem os principios das

Defensorias estaduais, autonomizando-a (Cf. Gutier, 2026; Pefia de Moraes, 2024).
2.4.3.3. Autoadministragcéao

A autoadministracdo da praticidade a auto-organizagdo e ao autogoverno, consistindo no
exercicio de competéncias legislativas, administrativas e tributarias. Competéncias sédo faculdades
juridicamente atribuidas aos entes para tomada de decisdes. Sem o exercicio efetivo dessas
competéncias, as demais dimensdes da autonomia tornam-se mera formalidade. O estudo central da
organizacao do Estado brasileiro envolve a reparticdo de competéncias, com foco particular nas

legislativas e administrativas (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).
2.4.4. Intervencao federal e estadual

A Constituicao prevé a intervencgao federal nos Estados (art. 34) e a intervencao estadual nos
Municipios (art. 35) em casos excepcionais, como manutencao da integridade nacional, repulsa a
invasao estrangeira, garantia do livre exercicio dos Poderes, reorganizacdo de finangas estaduais e
observancia de principios constitucionais sensiveis. Exemplo recente foi a intervengao federal de
2018, no Rio de Janeiro, em que o governo federal assumiu a seguranga publica estadual por meio do

Decreto n°©9.288/2018, medida polémica e amplamente debatida (Cf. Gutier, 2026; Del Negri, 2021).
2.4.5. O Municipio no federalismo brasileiro

A Constituigdo de 1988 inovou ao conferir aos Municipios o status de ente federativo. Ha, todavia,
debate doutrinario. A favor: Quadros de Magalhdes e Carmen Lucia defendem a autonomia
constitucional plena, com capacidade legislativa propria (art. 29 da CF/88). Contra: José Afonso da
Silva e José Nilo de Castro sustentam que os Municipios ndo sao verdadeiros entes federativos, pois
carecem de representacdo no Senado e dependem financeiramente da Unido. Apesar das criticas, o
Brasil € dos poucos paises que incluem Municipios na estrutura federativa; nos EUA e na Alemanha, os

Municipios sdo meras subdivisoes dos Estados (Cf. Gutier, 2026; Silva, 2020; Del Negri, 2021).
2.4.6. Centralizacao versus autonomia

Historicamente, o federalismo brasileiro oscila entre centralizagado e descentralizacao. Apesar da
descentralizacdo proposta pela CF/88, persiste forte concentracdo de poder na Unido, sobretudo
financeira: Estados e Municipios dependem de transferéncias federais, reduzindo a autonomia pratica.
O desafio contemporaneo é aprofundar a autonomia financeira e legislativa subnacional, sem

comprometer a coordenacao nacional (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
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2.5. Técnicas de Reparticdo de Competéncias

Areparticdo de competéncias no Estado Federal visa definir a atuagao de cada ente, garantindo
equilibrio entre autonomia e coordenagao nacional. A CF/88 adota dois modelos principais: horizontal

e vertical (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022; Melgaré, 2018).
2.5.1. Reparticdo horizontal

A reparticao horizontal caracteriza-se por distribuigcado rigida e estanque, com cada ente
possuindo atribuicdes préprias, sem compartilhamento. Origina-se do federalismo dual ou classico e
pode estruturar-se de trés maneiras: (i) enumeracao exaustiva das competéncias de cada ente; (ii)
definicao das competéncias da Unido, deixando as nao enumeradas para os Estados; ou (iii) definicao
das competéncias dos Estados, atribuindo a Unido as remanescentes (Cf. Gutier, 2026; Fernandes,

2022; Melgaré, 2018).

Atécnicaremonta a Constituicdo dos EUA de 1787, que estabeleceu competéncias enumeradas
para a Unido e competéncias remanescentes para os Estados. No Brasil, a reparticdo horizontal foi
introduzida pela Constituicdo de 1891, inspirada no modelo norte-americano. A CF/88 manteve a
técnica, masincluiu os Municipios como entes federativos, atribuindo-lhes competéncias enumeradas
(art. 30). Assim, no Brasil, Unido e Municipios tém competéncias enumeradas; os Estados,

competéncias remanescentes (Cf. Gutier, 2026; Melgaré, 2018).
2.5.2. Reparticéo vertical

A reparticao vertical admite atuacdo conjunta ou concorrente de dois ou mais entes sobre a
mesma matéria, com hierarquia normativa. Surgiu na Constituicdo de Weimar (Alemanha, 1919) e foi
introduzida no Brasil pela Constituicdo de 1934. Estd associada ao federalismo cooperativo, no qual os
entes colaboram para atingir objetivos comuns. Pode ser cumulativa (sem limites previamente
definidos - ndo adotada no Brasil) ou ndo cumulativa (com limites, modelo adotado pela CF/88) (Cf.

Gutier, 2026; Fernandes, 2022; Melgaré, 2018).

No modelo brasileiro ndo cumulativo, a Uniao estabelece normas gerais e os Estados e o DF as
suplementam, adaptando-as as peculiaridades regionais (art. 24 da CF/88). Esse arranjo busca
uniformidade nacional sem inviabilizar a autonomia subnacional para adequacédo as realidades

especificas (Cf. Gutier, 2026; Melgaré, 2018).
2.5.3. Competéncias administrativas (materiais)

As competéncias administrativas referem-se ao poder de agir, executar atividades, prestar

servicos publicos. Definem "quem faz o qué" na Federacgao. Dividem-se em exclusivas e comuns.
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As competéncias administrativas exclusivas pertencem a um Unico ente, sem
compartilhamento. A Unido tem as enumeradas no art. 21 (emitir moeda, declarar guerra e paz, manter
relagdes internacionais, explorar servicos de telecomunicagdes e nucleares). Os Municipios as
enumeradas no art. 30 (servigos publicos de interesse local, transporte coletivo municipal). Os
Estados, as reservadas pelo art. 25, § 1° (tudo o que nao foi vedado ou atribuido a outro ente) (Cf.

Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

As competéncias administrativas comuns séo exercidas simultaneamente por todos os entes
(art. 23 da CF/88): cuidar da saude e assisténcia publica, proteger o meio ambiente, promover
programas de moradia, combater a pobreza, preservar florestas, fauna e flora. Trata-se de cooperacao
federativa para atender necessidades fundamentais. A atuagado conjunta deve ser coordenada por lei

complementar (paragrafo Unico do art. 23) (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
2.5.4. Competéncias legislativas

As competéncias legislativas referem-se ao poder de fazer leis, com distribuicdo mais

complexa.

A competéncia privativa da Uniao (art. 22 da CF/88) define matérias sobre as quais sé a Uniao
pode legislar: direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; nacionalidade, cidadania e naturalizagdo; comércio exterior, entre outras. E
delegavel: o paragrafo Unico permite que a Unido autorize, por lei complementar, os Estados a

legislarem sobre questdes especificas dessas matérias (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

A competéncia concorrente (art. 24 da CF/88) estabelece matérias sobre as quais Uniéo,
Estados e DF podem legislar, com divisdo vertical: a Unido edita normas gerais; os Estados as
suplementam com normas especificas. Incluem direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico; produgdo e consumo; meio ambiente; educacgédo, cultura e esporte. Supletividade
progressiva: inexistindo lei federal, os Estados exercem competéncia plena (art. 24, § 3°); supervindo
lei federal, a estadual tem eficacia suspensa no que contrariar a norma federal (art. 24, § 4°) (Cf. Gutier,

2026; Fernandes, 2022).

A competéncia remanescente dos Estados (art. 25, § 1°) atribui aos Estados o poder residual:
tudo o que néo foi vedado pela Constituigdo ou conferido a outro ente. A competéncia exclusiva dos
Municipios (art. 30, |) trata dos assuntos de interesse local, conceito juridicamente indeterminado
interpretado como matérias predominantemente de interesse da comunidade municipal (comércio

local, horario de funcionamento, cédigo de posturas) (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).

A competéncia suplementar dos Municipios (art. 30, Il) permite que suplementem a legislagéo

federal e estadual no que couber, adaptando normas as peculiaridades locais. A competéncia
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reservada do DF (art. 32, § 1°) acumula as competéncias legislativas estaduais e municipais,
peculiaridade decorrente da vedagao constitucional de divisdo do DF em Municipios (Cf. Gutier, 2026;

Fernandes, 2022).

A logica predominante é a predominancia do interesse: a Unido, interesse nacional; aos
Estados, regional; aos Municipios, local. Esse principio ndo é absoluto, pois ha matérias que
interessam simultaneamente aos trés niveis, justificando competéncias comuns e concorrentes. O
STF atua como arbitro da Federagao, interpretando a Constituicdo para delimitar o alcance das

competéncias (art. 102, I, "f", da CF/88) (Cf. Gutier, 2026; Fernandes, 2022).
e Loégicadotema: Republica Federativa do Brasil

A compreensao do federalismo brasileiro exige reconhecer que sua estruturaresulta de processo
histérico peculiar, marcado por tensao permanente entre centralizagao e autonomia. A légica do
sistema estrutura-se sobre contradicao aparente que constitui sua esséncia: trata-se de Federagao
nascida da desagregacao de Estado unitario, e nao da agregacao de Estados soberanos, o que explica

a tendéncia histérica a concentragao de poder na Unido.

A origem centrifuga do federalismo brasileiro determinou que a Unido retivesse para si parcela
significativa de competéncias, transferindo aos Estados €, depois, aos Municipios apenas o necessario
para caracterizar a autonomia. A consequéncia pratica manifesta-se na centralizagdo excessiva de
competéncias legislativas, administrativas e financeiras na Unido, fenédmeno que persiste mesmo apds

aredemocratizacdo de 1988.

A distingdo entre soberania e autonomia é pressuposto tedrico essencial. Comum equivoco
doutrinario atribui soberania a Unido, quando o ente soberano é a Republica Federativa do Brasil. A
Unido, como Estados, Municipios e Distrito Federal, € meramente ente autbnomo. A Constituicao
pertence a Republica Federativa, ndo a Unido; aquela é pessoa de direito publico internacional, esta

apenas de direito publico interno.

O federalismo de duplo grau representa inovacao estrutural do modelo brasileiro: no primeiro
grau, Uniao e Estados; no segundo, Municipios. Essa estrutura singular reflete escolha do constituinte
de 1988 de fortalecer o poder local, caracteristica Uinica no direito comparado. A autonomia dos entes
manifesta-se na triplice capacidade de auto-organizagao, autogoverno e autoadministragdo, sendo
essas dimensdes interdependentes: sem autonomia financeira, a autonomia politica torna-se ficgao
juridica.

A reparticdo de competéncias combina técnicas horizontal e vertical. A horizontal estabelece
competéncias exclusivas e enumeradas; a vertical (ndo cumulativa) permite atuagao concorrente, com

a Unido editando normas gerais e os Estados suplementando-as. As competéncias classificam-se em
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administrativas (materiais) e legislativas, e dividem-se entre exclusivas, comuns,

concorrentes, reservadas e suplementares. O principio da predominancia do interesse (nacional,

regional, local) orienta a resolu¢do de conflitos.

A logica final do federalismo brasileiro reside na busca permanente de equilibrio entre valores
potencialmente conflitantes: unidade e diversidade, centralizagcdo e autonomia, igualdade formal e
tratamento diferenciado, cooperagao e competigdo. O sistema nao é estrutura estatica, mas processo
dindmico de acomodacao de interesses regionais e nacionais. Compreender essa logica é essencial

para identificar os desafios contemporaneos, especialmente a excessiva concentragao de poder e

recursos na Uniao.

e Quadro Sinético: Republica Federativa do Brasil e o Federalismo Brasileiro

TEMA

EXPLICAGAO DO INSTITUTO

privativas,

ESTADO FEDERAL

INDISSOLUBILIDADE DO

PACTO

DESCENTRALIZAGAO

POLITICA

TRIPLICE CAPACIDADE

(AUTONOMIA)

CONSTITUIGAO RIGIDA

COM NUCLEO INTANGIVEL

REPRESENTAGAO

ISONOMICA NO SENADO

Forma de organizacao caracterizada pela distribuicdo geografica do
poder politico em fungao do territério. Definicao classica: "unidade na
pluralidade". Pacto entre entes autbnomos, vinculados

indissoluvelmente sob unica Constitui¢ao.

O vinculo entre os entes é permanente, sem direito a secessao.
Movimentos separatistas sdo inconstitucionais e podem ser combatidos

por intervencéo federal (art. 34, |, da CF/88).

Coexisténcia de duas ordens juridicas (central e parcial), com entes
federativos detendo autonomia para legislar e administrar nas matérias

de competéncia constitucional.

(a) Auto-organizacdo: elaborar norma fundamental prépria; (b)
Autogoverno: eleger préprios governantes; (c) Autoadministragcéo:

exercer competéncias administrativas, legislativas e tributarias.

A forma federativa é clausula pétrea (art. 60, § 4°, |, da CF/88), inalteravel
por emenda constitucional. Preserva o pacto contra maiorias

circunstanciais.

Cada Estado e o DF tém o mesmo numero de senadores (trés),
independentemente da populagao (art. 46 da CF/88), equilibrando a

representacdo demografica da Camara dos Deputados.
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AUTONOMIA FINANCEIRA

STF cOMO ARBITRO

FEDERATIVO

BICAMERALISMO

PARITARIO

FEDERALISMO BRASILEIRO

FEDERALISMO DE DUPLO

GRAU

SOBERANIA X AUTONOMIA

REPARTIGAO HORIZONTAL

REPARTIGAO VERTICAL

(NAO CUMULATIVA)

COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA

EXCLUSIVA

Cada ente possui fontes proprias de receita, evitando subordinacéo ao

governo central. Pressuposto de efetividade da autonomia politica.

Compete ao STF julgar conflitos entre Unido e Estados, Unido e DF, ou
entre estes (art. 102, I, "f', da CF/88). Guardiao da reparticdo

constitucional de competéncias.

A Cémara dos Deputados representa o povo; o Senado representa os
Estados e o DF. As duas Casas possuem fungdes equivalentes na

produgéo legislativa.

Origem por segregacao (centrifuga), estrutura atual centripeta, modelo
cooperativo, predominantemente simétrico com fragmentos de
assimetria. Reconhece o Municipio como ente federativo, caracteristica

Unica no direito comparado.

Primeiro grau: Uniao e Estados. Segundo grau: Municipios. O DF acumula

competéncias estaduais e municipais. Inovagcao da CF/88.

A Republica Federativa do Brasil é soberana (pessoa de direito publico
internacional); Unido, Estados, DF e Municipios sdo apenas autbnomos

(pessoas de direito publico interno).

Distribuicado rigida e estanque de competéncias, com cada ente
possuindo atribuicdes préprias. Inspirada na Constituicado dos EUA de
1787. No Brasil, Unido e Municipios tém competéncias enumeradas;

Estados tém competéncias remanescentes.

Atuacao concorrente, com a Unido editando normas gerais e os Estados
suplementando-as. Origem na Constituicdo de Weimar de 1919. Adotada

no art. 24 da CF/88.

Pertence a um unico ente. Unido (art. 21), Municipios (art. 30), Estados

(poderes reservados, art. 25, § 19).
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COMPETENCIA

ADMINISTRATIVA COMUM

COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DA

UNIAO

COMPETENCIA
LEGISLATIVA

CONCORRENTE

COMPETENCIA RESERVADA

DOS ESTADOS

COMPETENCIA EXCLUSIVA

DOS MUNICIiPIOS

COMPETENCIA RESERVADA

po DF

INTERVENGAO FEDERAL E

ESTADUAL

PREDOMINANCIA DO

INTERESSE

Exercida por todos os entes (art. 23): saude, meio ambiente, moradia,
combate a pobreza, preservagao florestal. Cooperagao coordenada por

lei complementar.

Matérias enumeradas no art. 22 (direito civil, comercial, penal,
processual etc.). Delegavel aos Estados por lei complementar (paragrafo

unico).

Unido edita normas gerais; Estados e DF as suplementam (art. 24).

Aplicacao da supletividade progressiva (88 3° e 49).

Poderes residuais (art. 25, §8 1°): tudo o que nao foi vedado pela CF ou

conferido a outro ente.

Assuntos de interesse local (art. 30, I) e suplementagdo da legislagcdo

federal e estadual no que couber (art. 30, II).

O DF acumula as competéncias legislativas estaduais e municipais (art.

32, § 19), em razdo da vedacgao a sua divisdo em Municipios.

Mecanismo excepcional de preservacao da Federacéo (arts. 34 e 35 da
CF/88). Exemplo recente: intervencao federal no Rio de Janeiro em 2018

(Decreto n©9.288/2018) sobre segurancga publica.

Critério orientador da reparticdo de competéncias: nacional (Unido),

regional (Estados), local (Municipios).

e Tabela de Precedentes do STF e STJ sobre o Federalismo Brasileiro

Item

Explicacao do Precedente

STF - ADI 4.582/DF (Rel.

Min. Marco Aurélio, j.

28.09.2011)

Restringiu a aplicabilidade do art. 15 da Lei federal n® 10.887/2004 aos
servidores da Unido, reconhecendo competéncia concorrente para
legislar sobre previdéncia social (art. 24, Xll, da CF/88). Ratio

decidendi: a Unido, ao editar normas em matéria concorrente, deve
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STF - ADI 6.341/DF (Rel.
Min. Marco Aurélio, Red.
p/ acérdao Min. Edson

Fachin, j. 15.04.2020)

STF - ADPF 672/DF (Rel.
Min. Alexandre de

Moraes, j. 08.04.2020)

STF - ADI 2.024/DF (Rel.
Min. Sepulveda Pertence,

j- 03.05.2007)

STF - MS 23.047/DF (Rel.
Min. Sepulveda Pertence,
j-11.02.1998) e

precedentes

STF - ADI 3.756/DF (Rel.
Min. Carlos Britto, j.

21.06.2007)

limitar-se ao estabelecimento de normas gerais, sob pena de invasao

da autonomia legislativa dos Estados e do DF.

Durante a pandemia de Covid-19, o Tribunal reconheceu a
competéncia concorrente de Estados, DF e Municipios para adotar
medidas sanitarias, ao lado da Unido. Ratio decidendi: o art. 23, Il, da
CF/88 estabelece competéncia administrativa comum para cuidar da
saude, e o art. 24, Xll, prevé competéncia legislativa concorrente para
protecao e defesa da saude, vedando-se a Unido afastar a atuagao dos

demais entes.

Confirmou a competéncia concorrente de Estados, DF e Municipios
para legislar sobre medidas restritivas em razado da pandemia de
Covid-19, em harmonia com o entendimento da ADI 6.341. Ratio
decidendi: o principio federativo impede que a Unido, mediante atos
administrativos, restrinja a autonomia dos entes subnacionais em

matéria de saude publica.

A Corte reconheceu que aforma federativa de Estado € clausula pétrea
(art. 60, § 4°, I, da CF/88), sendo inconstitucional qualquer emenda
tendente a aboli-la, inclusive em seu nucleo essencial. Ratio
decidendi: a autonomia dos entes federativos integra o nucleo

intangivel da Constituigao.

Firmou-se entendimento no sentido de ser possivel o controle
preventivo de constitucionalidade, por mandado de seguranca, de
proposta de emenda constitucional que tenda a abolir clausula pétrea,
ainda que implicita, como a forma republicana de governo. Ratio
decidendi: a violagdo ao art. 60, § 4°, da CF/88 ocorre desde o

processamento da PEC.

A Corte reconheceu a autonomia do Distrito Federal como ente
federativo, embora com peculiaridades estruturais decorrentes de sua
condicdo de capital federal. Ratio decidendi: o DF acumula
competéncias estaduais e municipais (art. 32, § 1°, da CF/88), sem

prejuizo da autonomia constitucionalmente assegurada.
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STJ-CC 144.433/SP (Rel. | O STJ assentou que, em casos de competéncia comum (art. 23 da
Min. Mauro Campbell CF/88), prevalece o principio da cooperacao federativa, devendo a
Marques, 12 Secao, j. atuacado dos entes ser harmoniosa e coordenada, sem que a agio de

22.06.2016) um exclua a do outro. Ratio decidendi: nas competéncias comuns,
todos os entes podem atuar simultaneamente, observada a

predominancia do interesse. 3
STJ - REsp 1.115.927/RS | Sobre conflitos entre normas federais e estaduais em competéncia
(Rel. Min. Mauro concorrente, o STJ confirmou que a superveniéncia de lei federal sobre
Campbell Marques, 22 normas gerais suspende a eficacia da norma estadual no que
Turma, j. 19.05.2011) contrariar (art. 24, § 4°, da CF/88), sem revoga-la. Ratio decidendi: a
suspensao é provisoéria; revogada a norma federal, a estadualrecupera

plena eficacia.
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