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NOTA PRELIMINAR

O presente texto constitui sintese expositiva do Capitulo relativo a Organizacdo do
Estado, desenvolvido com base no conteudo didatico ministrado pelo autor nas disciplinas de
Direito Constitucional na graduacdo em Direito da UNIPAC-Uberaba nos anos de 2025 e 2026.
O desenvolvimento sistematico e aprofundado dos temas aqui abordados - formas de Estado,
formas de governo, sistemas de governo, regime politico e federalismo brasileiro - encontra-se
na obra de referéncia: GUTIER, Murillo Sapia. Instituig6es de Direito Constitucional. Volume lli,
Tomo I: Organizagao do Estado. Uberaba: Rule of Law | Publishing, 2025. O presente material
tem finalidade estritamente didatica e deve ser lido como introducgéo e roteiro de estudo para
a compreenséo integrada do sistema constitucional de organizagcao do Estado brasileiro.
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1. As Quatro Dimensdes do Poder Politico: Uma Anélise Estrutural do Estado

Compreender a organizacao do Estado exige que o estudante de Direito distinga com
precisdo quatro dimensoes analiticas fundamentais, que respondem a perguntas diferentes
sobre o poder politico. Cada uma delas ilumina um aspecto especifico da estrutura estatal:
como o poder é distribuido no territério, quem governa e de que forma se legitima, como os
Poderes da Republica se relacionam entre si e, por fim, qual é a relagdo do povo com o
exercicio do poder. Confundi-las € um dos erros mais comuns na graduacao - e um equivoco
que compromete a compreensdo do sistema constitucional como um todo.

A primeira dimenséao é a forma de Estado, que diz respeito a distribuicao territorial do
poder. A segunda é a forma de governo, que trata da legitimagao e da sucesséo no exercicio do
poder. A terceira é o sistema de governo, relativo a distribuicdo horizontal do poder entre os
Poderes constituidos. A quarta e ultima é o regime politico, que expressa a relacao qualitativa
entre o povo e os processos de poder. Cada uma dessas categorias opera de forma
relativamente independente, mas todas se articulam para compor o quadro completo da
organizagao estatal.
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|
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]
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|
-‘ Monarquia
Panorama — |
Presidencialismo
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Parlamentarismo
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No Brasil, o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988 sintetiza essas quatro dimensdes em
uma unica formula: a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito. Isso significa que o pais adota, simultaneamente, o Estado federal (forma de Estado),
a republica (forma de governo), o presidencialismo (sistema de governo) e a democracia



DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZAGAO DO ESTADO — RESUMO — PROF. MURILLO GUTIER

(regime politico). Trata-se, portanto, de um modelo constitucional que combina pluralidade
institucional com unidade normativa.

1.7 Formas de Estado: Como o Poder se Distribui no Territorio

A forma de Estado designa o modo pelo qual o poder politico é organizado e distribuido
dentro de um determinado territério. Historicamente, identificam-se cinco modelos
principais: o Estado unitario, a federagado, a confederacdo, o Estado regional e o Estado
autondmico. Cada um desses modelos representa um grau diferente de centralizagao ou
descentralizagcdo do poder politico, com consequéncias diretas para a autonomia das
entidades subnacionais e para a reparticao de competéncias.

No Estado unitario, o poder é centralizado em um Unico nucleo, sem divisao formal entre
entes territoriais. Os governos locais existem, mas funcionam como bragos executivos do
poder central, sem autonomia politica prépria. Exemplos classicos sao Franga e Portugal. Na
federagdo, o poder é descentralizado entre o governo central e os entes regionais, com
autonomia garantida pela prépria Constituicdo - como ocorre no Brasil e nos Estados Unidos.
Ja na confederagéo, os Estados integrantes conservam sua soberania plena, vinculando-se
portratado internacional com direito de secessao, modelo que vigorou nos EUA antes de 1787.

Além desses trés modelos mais tradicionais, existem formas intermediarias. O Estado
regional - como a Itdlia, desde a Constituicdo de 1947 - promove descentralizagdo
administrativa e legislativa sem descentralizagdo politica plena. O Estado autondédmico -
representado pela Espanha, especialmente nas regides da Catalunha e do Pais Basco -
concede autonomia administrativa e legislativa regional, sem, contudo, fragmentar a
soberania estatal. Esses modelos revelam que a distribui¢do territorial do poder ndo segue um
caminho linear, mas admite gradagoes e configuragdes hibridas.

1.1.1 O Estado Federal: Origem, Conceito e Estrutura

A palavra federacao deriva do latim "foedus”, que significa pacto ou alianca. O modelo
federal nasceu com a Constituicao norte-americana de 1787, que reuniu os treze Estados
coloniais independentes em uma Unica entidade soberana, preservando, ao mesmo tempo, a
autonomia das unidades constitutivas. O principio central do federalismo € a descentralizagao
do poder politico com repartigao rigida de competéncias entre a Unido e os entes regionais,
tudo garantido por uma Constituicao escrita e rigida.

Conceitualmente, o Estado federal € um Estado unico e soberano, composto por entes
gue possuem autonomia - € ndo soberania. Soberania hd uma so, centralizada na Unido. Os
entes federados - no Brasil, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios - exercem
poder dentro dos limites que a Constituigdo lhes traga. O vinculo que os une € indissolavel: o
direito de secessao é vedado, e qualquer tentativa de ruptura pode ensejarintervencao federal,
nos termos do art. 34 da CF/88.

O federalismo pode se apresentar em dois modelos principais. O federalismo classico
(ou dual) caracteriza-se pela separacgao rigida e clara das competéncias de cada ente, sem
sobreposigcao. O federalismo de colaboragéo (ou cooperativo) aposta na atuagéo conjunta e
na participacdo mutua dos entes na consecucao de objetivos comuns - modelo adotado pelo
Brasil, especialmente nas competéncias concorrentes e comuns previstas nos arts. 23 e 24 da
CF/88. Alemanha, Russia, Canada e EUA também integram o rol dos Estados federais.
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No Brasil, o federalismo foi introduzido em 1889 com a Proclamacao da Republica e
consolidado pela Constituicdo de 1891. Sofreu interrupcao durante o Estado Novo (1937) e foi
retomado em 1946, percorrendo um caminho de avangos e retrocessos até a
redemocratizacao de 1988. A CF/88 deu ao federalismo brasileiro uma feicdo unica: incluiu os
Municipios como entes federados (art. 18), tornando o Brasil o Unico pais do mundo com essa
configuragao tripla no pacto federativo.

1.1.2 Federacao e Confederacao: Distingdes Essenciais

A distingao entre federagado e confederagéo é fundamental e frequentemente cobrada
nos exames da OAB e nos concursos publicos. Na federagdo, ha um unico ente soberano - a
Unido - enquanto os demais entes sdo apenas autébnomos. O vinculo nasce de uma
Constituigcao interna, as normas federais aplicam-se imediatamente a todos os entes e a
secessao é expressamente vedada. Ha, ainda, um drgao de cupula para dirimir conflitos - no
Brasil, o Supremo Tribunal Federal.

Na confederagao, todos os integrantes sao Estados soberanos, vinculados por tratado
internacional. Cada Estado conserva o direito de se retirar do bloco (secessao permitida) e as
normas comuns dependem de aprovacao interna de cada membro para produzir efeitos. Nao
ha drgao judiciario supranacional com poder vinculante. Exemplos histéricos incluem a
Confederacao Helvética (1291-1848), a Confederacao Americana de 1781, o Commonwealth
Britdnico e, em certa medida, a Uniao Europeia.

1.1.3 Estado Unitario: Centralizagéo e suas Variagdes

O Estado unitario € o modelo mais antigo de organizagao estatal. Nele, o poder é
centralizado em um Unico nucleo, € as autoridades locais executam diretivas do poder central
sem autonomia politica. Historicamente, este modelo vigeu do século XV ao XX, mas foi se
adaptando as demandas da modernidade por meio de variacdes internas. Identificam-se
quatro espécies principais: o unitario simples, o unitario desconcentrado, o unitario
descentralizado e o Estado regional.

O unitario simples representa a centralizagao absoluta, sem qualquer divisao territorial,
sendo viavel apenas em microestados. O unitario desconcentrado mantém a centralizagao
politica, mas cria representantes do governo central nas regides, sem lhes conferir autonomia
- modelo que vigorou em Portugal e na Franga pré-moderna. O unitario descentralizado vai
mais longe: descentraliza administrativamente o Executivo, mas mantém centralizados o
Legislativo e o Judiciario - € o modelo da Franga contemporanea. Por fim, o Estado regional
(Italia, CF de 1947) funciona como um hibrido entre o unitarismo e o federalismo: as regioes
elaboram seus proprios estatutos, mas o Judiciario permanece centralizado.

1.2 Formas de Governo: Republica e Monarquia

A forma de governo diz respeito ao modo como o poder € legitimado e transmitido. Os
dois grandes modelos sdo a republica e a monarquia, e suas diferencas ndo sdo meramente
simbdlicas - refletem concepcoes distintas sobre soberania, igualdade e responsabilidade

politica. A republica - do latim "res publica”, "coisa de todos" - estrutura-se sobre quatro

pilares: eletividade (governantes escolhidos pelo povo), temporariedade (mandatos com
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duracao predeterminada), responsabilidade (governantes prestam contas e podem ser
destituidos) e jgualdade formal (auséncia de privilégios hereditarios).

A monarquia - do grego “monos arcos”, "poder em uma sé pessoa" - organiza-se de forma
oposta: o poder é transmitido por lagos sanguineos (hereditariedade), o monarca governa por
toda a vida (vitaliciedade) e, em geral, ndo pode ser destituido por mecanismos politicos
(irresponsabilidade). Historicamente, distinguem-se a monarquia absoluta - hoje
praticamente inexistente - e a monarquia constitucional, em que o monarca reina mas nao
governa, como no Reino Unido, Espanha, Bélgica e Dinamarca.

No Brasil, arepublica foi adotada em 1889 com a Proclamacéao da Republica e reafirmada
em plebiscito popular realizado em 1993, por expressa determinagao do art. 2° do ADCT da
CF/88. O eleitorado brasileiro optou, de forma inequivoca, pela manutencao da republica e do
presidencialismo, afastando a hipdtese de retorno a monarquia ou a adogcao do
parlamentarismo.

1.2.1 ARepublica como Clausula Pétrea Implicita

Uma das questdes mais debatidas na doutrina constitucional brasileira é a de saber se a
republica constitui uma cldusula pétrea implicita - isto é, um limite material ao poder de
reforma constitucional nao expressamente previsto no art. 60, §4°, da CF/88. O STF ja se
manifestou no sentido de que é vedado o processamento de proposta de emenda
constitucional (PEC) que atente contra a forma republicana de governo, reconhecendo-a como
clausula intangivel de natureza estrutural (RTJ 99/1031).

STF - RTJ 99/1031: O Supremo Tribunal Federal assentou que € vedado o processamento
de PEC que atente contra a forma republicana de governo, reconhecendo-a como clausula
pétrea implicita, fundada em limitagao teleolégica e estrutural da Constituigao.

A doutrina majoritaria acompanha esse entendimento. José Afonso da Silva, apés o
plebiscito de 1993, alterou sua posi¢cdo e passou a reconhecer a republica como clausula
intangivel - fundamento: limitagao teleoldgica e estrutural. Gilmar Mendes aponta que a
periodicidade dos mandatos, que ¢é clausula pétrea expressa, torna inviavel
constitucionalmente qualquer cargo vitalicio ou hereditario, o que implica, por via reflexa, a
imutabilidade da forma republicana. (Cf. Gutier, 2025; Cf. Silva, 2014; Cf. Mendes, 2023)

A tese se sustenta ainda pelo argumento da soberania popular: realizado o plebiscito de
1993 e confirmada a opgéo republicana, essa escolha passa a integrar a vontade constituinte
originaria do povo, tornando-se imune a reforma por emenda. Qualquer PEC que vise restaurar
a monarquia é, portanto, formalmente inconstitucional, podendo ter seu processamento
obstado pelo STF. Superado o momento plebiscitario, a republica tornou-se uma conquista
irrevogavel do constitucionalismo brasileiro. (Cf. Gutier, 2025; Cf. Mendes, 2023)

1.3 Sistemas de Governo: A Distribui¢cdo Horizontal do Poder

O sistema de governo regula a distribuicao horizontaldo poder politico entre os Poderes
da Republica - especialmente entre o Executivo e o Legislativo. Os dois sistemas classicos sao
o presidencialismo e o parlamentarismo, e cada um deles implica uma forma diferente de
relacionamento entre quem governa e quem representa o povo.

O presidencialismo surgiu com a Constituicdo norte-americana de 1787. Nele, o

Presidente da Republica acumula as fungoes de chefe de Estadoe de chefe de Governo, sendo
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eleito diretamente pelo povo (nos EUA, indiretamente, pelo Colégio Eleitoral) com mandato
fixo e possibilidade limitada de reeleicdo. Nao existe o voto de desconfianca parlamentar: o
presidente s6 pode ser afastado por impeachment em caso de crime de responsabilidade. O
modelo confere estabilidade ao Executivo, mas pode gerar impasses quando o presidente
perde apoio da maioria parlamentar.

O parlamentarismo tem raizes na Inglaterra a partir do século XIll, consolidando-se no
século XIX. Nele, as figuras do chefe de Estado (simbdlico - rei ou presidente) e do chefe de
Governo (Primeiro-Ministro) sao distintas. O Primeiro-Ministro é eleito pela maioria
parlamentar e governa enquanto mantiver a confiangca do Parlamento. O instrumento de
controle caracteristico € o voto de desconfianga, que pode derrubar o governo, e a
possibilidade de dissolucdo do Parlamento. O modelo alemao introduziu a variagao do voto de
desconfianca construtivo: para destituir o governo, o Parlamento deve, simultaneamente,
indicar um sucessor - evitando crises sem solugéo.

1.3.1 O Presidencialismo de Coalizao Brasileiro

O politélogo Sérgio Abranches cunhou a expressao "presidencialismo de coalizdo" para
descrever uma peculiaridade do sistema brasileiro: dada a fragmentagado partidaria, o
presidente eleito precisa formar maiorias parlamentares por meio de aliangas politicas
pragmaticas, frequentemente sustentadas pela distribuicdo de cargos no governo e pela
liberacdo de emendas orcamentarias. O resultado € um sistema em que a governabilidade
depende da manutencgéao continua dessas coalizdes. (Cf. Gutier, 2025; Cf. Abranches, 1988)

Esse modelo gera quatro tensdes estruturais. A primeira € o uso intensivo de medidas
provisérias como instrumento normativo, na auséncia de um mecanismo equivalente ao voto
de desconfianga parlamentar. A segunda € o clientelismo: a distribuicdo de cargos e emendas
fragiliza os controles institucionais. A terceira é a tensao Executivo-Legislativo, que se agrava
guando o presidente perde o0 apoio da base aliada. A quarta é a alta judicializagcao da politica,
com o STF atuando frequentemente como arbitro dos conflitos entre os Poderes. (Cf. Gutier,
2025; Cf. Abranches, 1988)

1.4 Regime Politico: Democracia Formal e Material

O regime politico expressa a relagao qualitativa entre o povo e os processos de poder. Os
dois grandes modelos sdo o regime democratico e o regime autocratico (ou ditatorial). Antes
de examinar a democracia, € preciso distingui-la do conceito de Estado de Direito. Em sentido
formal, o Estado de Direito é simplesmente aquele regido pelo principio da legalidade, o que
nao garante, por si s6, legitimidade substantiva - regimes autoritarios ja se valeram de
ordenamentos juridicos formalmente estruturados. Em sentido substantivo (Rule of Law), o
Estado de Direito exige, além da legalidade, legitimidade e justica da ordem juridica.

A democracia também comporta distingao entre sentido formal e material. Em sentido
formal, democracia é o governo da maioria com respeito as liberdades publicas fundamentais
- expressao, associagao, locomocgao -, garantidas pela abstencdo do Estado. Em sentido
material, democracia vai além: exige que o governo atue para todos, inclusive as minorias, 0
que pressupoe prestagdes positivas e igualdade substantiva. Ademocracia meramente formal
pode excluir, silenciar e marginalizar - por isso, a dimensao material é indispensavel a um
constitucionalismo comprometido com a dignidade humana.
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O filésofo aleméao Jirgen Habermas propde trés modelos de democracia. O modelo
liberal concebe a democracia como mecanismo de agregacao de preferéncias individuais: o
Estado protege direitos € o mercado, e os cidadaos buscam maximizar seus interesses. O
modelo republicano enfatiza a participagdo civica ativa e o autogoverno: a politica é
construcao de consenso comunitario e o Estado é expressao da vontade popular. O modelo
procedimentalista - proposta do proprio Habermas - concebe a democracia como processo
discursivo: a legitimidade deriva da forca do melhor argumento, e o Estado deve garantir as
condigdes estruturais para o dialogo publico. (Cf. Gutier, 2025; Cf. Habermas, 2003)

2. A Republica Federativa do Brasil: O Estado Federal Brasileiro

O art. 1° da CF/88 sintetiza o modelo brasileiro com precisao: "A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito." Essa formulagédo consagra, ao mesmo tempo,
o Estado federal (forma de Estado), a republica (forma de governo), o presidencialismo
(sistema de governo) e a democracia (regime politico). Compreender o federalismo brasileiro
exige, portanto, articular essas quatro dimensdes em uma leitura integrada.

Como lapidarmente sintetizou o Ministro Ricardo Lewandowski, "o Estado Federal
assegura aos seus membros o desfrute das vantagens da unidade, ao mesmo tempo em que
preserva os beneficios da diversidade." Essa tensao - unidade versusdiversidade - é a esséncia
do federalismo: manter a coesao nacional sem sufocar as particularidades regionais. O Brasil,
com sua imensidéo territorial e suas profundas desigualdades regionais, tem no federalismo
nao apenas uma opgao politico-juridica, mas uma necessidade estrutural de organizagao
estatal.

2.1 O Conceito de Estado Federal e sua Esséncia

Afederagao é uma forma de organizagao estatal em que coexistem duas ordens juridicas
simultaneas: a central (federal) e a parcial (estadual, distrital e municipal). A soberania é
centralizada na Unido, mas os entes federados possuem autonomia - capacidade de auto-
organizacao, autogoverno e autoadministracédo dentro das competéncias
constitucionalmente definidas. O vinculo que une esses entes € indissoluvel: a Constitui¢ao
veda o direito de secessdo, e qualquer movimento separatista pode ensejar intervengéao
federal, nos termos do art. 34, |, da CF/88.

2.2 Os Oito Pilares do Federalismo Brasileiro

O federalismo brasileiro repousa sobre oito caracteristicas estruturantes, que podem ser
compreendidas como os pilares do pacto federativo. A primeira € a indissolubilidade do
vinculo federativo: o lago entre os entes é permanente, sem possibilidade de secessao, sob
penadeintervengéao federal (art. 34, |, CF/88). A segunda é a descentralizagao politica: ha duas
ordens juridicas simultaneas - central e parcial -, com autonomia para legislar e administrar.

A terceira caracteristica € a autonomia dos entes federados, que abrange auto-
organizacao, autogoverno e autoadministracao. O Brasil € o Unico pais do mundo que inclui os
Municipios como entes federados (art. 18, CF/88), conferindo ao seu federalismo uma

estrutura tripla singular. A quarta € a rigidez constitucional: o federalismo é clausula pétrea
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(art. 60, 84°, |, CF/88), imune a supressdo mesmo por emenda constitucional - o que
demonstra sua centralidade no projeto constitucional de 1988.

A quinta caracteristica é a representacao isonémica dos Estados no Senado Federal:
cada Estado e o Distrito Federal elegem o mesmo numero de senadores (trés),
independentemente de sua populacéo, assegurando a igualdade federativa na casa legislativa
(art. 46, CF/88). A sexta é a autonomia financeira dos entes, que possuem fontes préprias de
receita definidas constitucionalmente, impedindo a subordinagdo financeira ao governo
central. A sétima é o papel arbitral do STF: o Tribunal resolve conflitos entre Uni&o, Estados e
Municipios (art. 102, I, “f", CF/88), funcao especialmente destacada durante a pandemia de
Covid-19, quando o STF consolidou a autonomia dos entes federados em matéria de saude
publica. A oitava é o bicameralismo federativo: o Congresso Nacional é composto pela Camara
dos Deputados (representacdo proporcional da populacdo) e pelo Senado Federal
(representacao igualitaria dos Estados e do DF), garantindo equilibrio entre a vontade da
maioria e os interesses dos entes federados (art. 46, CF/88).

2.3 As Classificagbes do Federalismo

O federalismo admite classificagbes sob diferentes angulos, que se combinam para
descrever o modelo adotado por cada pais. Quanto a formacéo histérica, o federalismo pode
surgir por agregacdo - quando Estados soberanos se unem, como nos EUA, Alemanha e Suica
- ou por segregac¢do - quando um Estado unitdrio se divide, como no Brasil, Bélgica e Austria.
Essa distingdo é importante porque, nos paises que adotam o federalismo por agregacao, a
autonomia regional tende a ser mais robusta, pois os entes preexistiam a federacao.

Quanto a origem histérica do poder (diregdo do movimento), distinguem-se o
federalismo centripeto - da periferia para o centro, como nos EUA originarios - e o federalismo
centrifugo - do centro para a periferia, como no Brasil, em que o Estado unitario imperial se
descentralizou. Quanto a concentracdo de poder atual, o federalismo pode ser centripeto
(maior poder no governo central, como o Brasil contemporaneo), centrifugo (maior autonomia
regional, como os EUA) ou de equilibrio (distribuigcao equitativa de competéncias).

Quanto a reparticdo de competéncias, distinguem-se o federalismo dual ou classico -
caracterizado pela separacao rigida de competéncias, sem cooperacao entre os entes,
modelo dos EUA do século XIX - e o federalismo cooperativo ou neoclassico - em que ha
colaboracao e atuagao concorrente entre os entes, modelo adotado pelo Brasil especialmente
nos arts. 23 e 24 da CF/88. Por fim, quanto ao equacionamento das desigualdades regionais,
o federalismo pode ser simétrico - divisao igualitaria de competéncias e receitas,
predominante no Brasil - ou assimétrico - com tratamento diferenciado para reduzir
desigualdades regionais, como no Canada. O Brasil apresenta fragmentos assimétricos, como
na politica de desenvolvimento regional prevista no art. 43 da CF/88.

Em sintese: o Brasil é uma federagao formada porsegregacao e centrifugaem sua origem
histérica, com estrutura atual centripeta, modelo cooperativo de reparticdo de competéncias
e perfil predominantemente simétricocom fragmentos assimétricos. Essa combinagao revela
um federalismo em permanente tensao entre centralizagdo e autonomia, entre uniformidade
e diversidade regional.



DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZAGAO DO ESTADO — RESUMO — PROF. MURILLO GUTIER

e Légica dotema - Organizacao do Estado

A organizagao do Estado € um dos temas mais sistematicos e estruturantes do Direito
Constitucional. Sua compreensdo depende de uma disciplina analitica elementar: néo
confundir as quatro dimensodes do poder politico. Cada uma responde a uma pergunta distinta
- onde o poder esta (forma de Estado), guem governa e como se legitima (forma de governo),
como os Poderes se relacionam entre si (sistema de governo) e qual é a relagdo do povo com
o poder (regime politico). Misturar essas dimensdes € o caminho mais curto para o erro na
analise constitucional.

A logica interna do sistema parte de uma tensdo permanente: unidade versus
diversidade. No federalismo, essa tensdo se manifesta na coexisténcia de uma soberania
nacional centralizada com autonomias regionais garantidas constitucionalmente. Na
republica, ela aparece na oscilagao entre representacao politica e participagao direta. No
presidencialismo brasileiro, ela se traduz no chamado presidencialismo de coalizdo, que
busca governabilidade por meio de aliangas que frequentemente fragilizam os mecanismos de
controle. No regime democratico, a tensdo entre democracia formal e material revela que o
voto, por si s0, ndo basta para realizar os valores constitucionais.

Outro eixo central da légica do sistema ¢é a ideia de clausula pétrea como limite ao poder
constituinte derivado. O federalismo é clausula pétrea expressa (art. 60, §4°, ). A republica é
reconhecida como clausula pétrea implicita pela doutrina majoritaria e pelo STF (RTJ 99/1031).
Isso significa que o nucleo essencial da organizagao do Estado é blindado contra reformas
constitucionais - expressando o entendimento de que certas escolhas fundantes do
constitucionalismo de 1988 transcendem a vontade de qualquer maioria parlamentar.

Por fim, a metodologia de anélise recomendada € sempre a mesma: classificar o modelo
> identificar os mecanismos institucionais > mapear a teleologia constitucional > verificar a
coeréncia dindmica entre as camadas do sistema. Essa cadeia analitica permite ao estudante
de Direito ndo apenas memorizar conceitos, mas compreender por que o sistema funciona da
forma que funciona - e quais sdo suas tensdes, seus limites e suas possibilidades
transformadoras.

¢ Quadro sinético - Organizagéo do Estado
Tema Explicagao

Organizagdo do Estado = Conjunto de dimensbes analiticas que estruturam o poder
- Conceito politico: forma de Estado, forma de governo, sistema de governo e
regime politico. Cada dimensao responde a uma pergunta

especifica sobre como o poder é organizado e exercido.
Forma de Estado - Modo como o poder politico é organizado e distribuido no
Conceito territério. Responde a pergunta: onde esta o poder? Os modelos
principais sao: Estado unitario, federagcao, confederacao, Estado

regional e Estado autonémico.

Estado Unitario Poder centralizado em Unico nucleo. Autoridades locais executam
ordens do poder central sem autonomia politica. Apresenta
variagcbes: simples (total centralizacdo), desconcentrado
(representantes regionais sem autonomia), descentralizado
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Federagao

Confederagéao

Estado Regional

Federalismo - Origem

Federalismo -
Soberania x Autonomia

Federacéo x
Confederagéao

Forma de Governo -
Conceito

Republica

Monarquia

Republica como
Clausula Pétrea
Implicita

(descentralizagdao administrativa) e regional (hibrido). Exemplos:
Franca, Portugal.

Estado Unico soberano com entes dotados de autonomia (néo
soberania), definida constitucionalmente. Vinculo indissoluvel -
vedada a secessdo. Nasce de Constituicao escrita e rigida.
Exemplos: Brasil, EUA, Alemanha, Canada.

Unido de Estados soberanos por tratado internacional. Secessao
permitida. Normas dependem de aprovacdo interna de cada
Estado. Sem 6rgao judiciario supranacional vinculante. Exemplos
histéricos: EUA (antes de 1787), Confederagado Helvética, Uniao
Europeia.

Modelo hibrido entre unitarismo e federalismo. Regides elaboram
seus proprios estatutos com autonomia legislativa e
administrativa, mas o Judiciario é centralizado. Exemplo: Italia
(CF/1947).

Derivado do latim “foedus” (pacto). Surgiu com a Constituicao
norte-americana de 1787. No Brasil, introduzido em 1889 com a
Proclamacéao da Republica e consolidado pela CF/1891.
Soberania é atributo exclusivo da Uniao (Estado federal). Os entes
federados possuem autonomia: auto-organizagao, autogoverno e
autoadministragao dentro dos limites constitucionais. Municipios
sao entes federados no Brasil (art. 18, CF/88) - unicidade no
mundo.

Diferenga central: na federagdo, ha um unico ente soberano
(Unido); na confederacao, todos os integrantes sdo soberanos. O
vinculo federativo é indissoluvel; o confederativo admite secesséo.
Na federacdo, as normas aplicam-se imediatamente; na
confederagao, dependem de aprovacgao interna.

Modo como o poder é legitimado e transmitido. Os modelos séo:
republica e monarquia. Responde a pergunta: quem governa e
como se legitima?

Forma de governo fundada em quatro pilares: eletividade
(governantes eleitos), temporariedade (mandatos
predeterminados), responsabilidade (prestagcdo de contas e
destituicdo possivel) e igualdade formal (sem privilégios
hereditarios). Adotada no Brasil desde 1889; reafirmada em
plebiscito de 1993.

Forma de governo em que o poder € transmitido por
hereditariedade, com mandato vitalicio. Distingue-se entre
monarquia absoluta (histérica) e constitucional (atual), em que o
monarca reina, mas nao governa. Exemplos: Reino Unido,
Espanha, Bélgica, Dinamarca.

N&o prevista expressamente no art. 60, 84°, CF/88, mas
reconhecida como limite implicito ao poder de reforma
constitucional pelo STF (RTJ 99/1031) e pela doutrina majoritaria
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Sistema de Governo -
Conceito

Presidencialismo

Parlamentarismo

Presidencialismo de
Coalizao

Regime Politico -

Conceito

Estado de Direito

Democracia Formal

Democracia Material

Democracia - Modelos
de Habermas

Republica Federativa
do Brasil

(José Afonso da Silva, Gilmar Mendes). Fundamentos: soberania
popular expressa no plebiscito de 1993 e limitacao teleoldgica e
estrutural da Constituicéo.

Modo como o poder é distribuido horizontalmente entre os
Poderes da Republica - especialmente entre Executivo e
Legislativo. Responde a pergunta: como os Poderes se
relacionam? Os modelos sdo: presidencialismo e
parlamentarismo.

Chefe de Estado e chefe de Governo reunidos na figura do
Presidente. Mandato fixo. Sem voto de desconfianga parlamentar
- destituicdo somente por impeachment em crime de
responsabilidade. Origem: Constituicdo dos EUA de 1787.
Adotado pelo Brasil.

Separacao entre chefe de Estado (simbélico) e chefe de Governo
(Primeiro-Ministro, eleito pela maioria parlamentar). Mandato nédo
fixo - depende da confianca parlamentar. Controle por voto de
desconfianca. Origem: Inglaterra, séc. XIII-XIX.

Expressdo cunhada por Sérgio Abranches. Descreve o modelo
brasileiro: fragmentacao partidaria exige formagcado de maiorias
parlamentares via aliancas, com distribuicdo de cargos e
emendas. Gera clientelismo, tensdo Executivo-Legislativo, uso
intensivo de medidas provisorias e alta judicializagéo da politica.
Relacao qualitativa do povo com os processos de poder. Modelos:
democratico e autocratico (ditatorial). Responde a pergunta: qual
é arelagcao do povo com o poder?

Em sentido formal: Estado regido pelo principio da legalidade
(pode ser autoritario). Em sentido substantivo (Rule of Law):
legalidade + legitimidade + justica da ordem juridica.

Governo da maioria com respeito as liberdades publicas
fundamentais, garantidas pela abstencdo estatal. Nao garante,
por si so, inclusado das minorias.

Governo para todos, incluindo minorias. Exige prestagdes
positivas do Estado e igualdade substantiva. E a dimensao
indispensavel ao constitucionalismo comprometido com a
dignidade humana.

Trés modelos: (i) lberal - democracia como agregacao de
preferéncias individuais; Estado protege direitos e mercado. (ii)
republicano - énfase na participacao civica ativa e no autogoverno
comunitario. (iii) procedimentalista - democracia como processo
discursivo; legitimidade pela forga do melhor argumento (proposta
do proprio Habermas).

Sintese do art. 1°, CF/88: Estado federal (forma de Estado) +
Republica (forma de governo) + Presidencialismo (sistema de
governo) + Democracia (regime politico). O Brasil constitui Estado
Democratico de Direito.
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Caracteristicas do
Federalismo Brasileiro

Classificagdes do
Federalismo -
Formacéao
Classificagdes do
Federalismo - Origem
Histérica
Classificagdes do
Federalismo -
Concentragao de
Poder
Classificagdes do
Federalismo -
Competéncias
Classificagdes do
Federalismo -
Desigualdades

Federalismo Brasileiro
- Sintese

Oito pilares: (1) indissolubilidade do vinculo; (2) descentralizagcao
politica; (3) autonomia dos entes (incluindo Municipios - art. 18);
(4) Constituicao rigida e federalismo como clausula pétrea (art. 60,
§4°, 1); (5) representacdo isondémica no Senado (art. 46); (6)
autonomia financeira; (7) STF como arbitro federal (art. 102, I, "f");
(8) bicameralismo federativo.

Por agregagcdo: Estados soberanos se unem (EUA, Alemanha,
Suica). Por segregacdo: Estado unitario se divide (Brasil, Bélgica,
Austria).

Centripeto. movimento da periferia para o centro
Centrifugo: movimento do centro para a periferia (Brasil).

(EUA).

Centripeto: maior poder no governo central (Brasil atual).
Centrifugo. maior autonomia regional (EUA). De equilibrio:
distribuicdo equitativa.

Dual (cldssico). separagao rigida, sem cooperagao. Cooperativo
(neocldssico). colaboracao e atuagao concorrente - adotado pelo
Brasil (arts. 23 e 24, CF/88).

Simétrico: igualdade de competéncias e receitas (predominante
no Brasil). Assimétrico: tratamento diferenciado para reduzir
desigualdades regionais (Canadj; Brasil: fragmentos
assimétricos, art. 43, CF/88).

Formacgao por segregagcdo/centrifuga (origem) > Estrutura atual
centripeta > Modelo cooperativo (competéncias) > Perfil
predominantemente simétrico com fragmentos assimétricos.

e Tabela de precedentes - STF

Item

Precedente e Explicagao

1. Republica como
Clausula Pétrea
Implicita

2. STF como Arbitro do
Pacto Federativo

Tribunal: Supremo Tribunal Federal. Referéncia: RTJ 99/1031.
Tema: Vedacdo de processamento de PEC contraria a forma
republicana de governo. Ratio decidendi: O STF assentou que a
forma republicana de governo constitui clausula pétrea
implicita, ndo expressamente prevista no art. 60, §4°, CF/88, mas
reconhecida por limitagdo teleologica e estrutural da
Constituicdo. O fundamento € que a periodicidade dos
mandatos (clausula pétrea expressa) torna inviavel qualquer
cargo vitalicio ou hereditario, tornando a republica imutavel por
via reflexa. PECs que visem restaurar a monarquia sao
formalmente inconstitucionais e podem ter seu processamento
obstado pelo STF.

Tribunal: Supremo Tribunal Federal. Competéncia: Art. 102, I, "f",
CF/88. Tema: Resolugdo de conflitos entre Unido, Estados e
Municipios. Ratio decidendi: O STF ¢é o 06rgao
constitucionalmente designado para dirimir litigios entre os
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entes federados, atuando como guardido do pacto federativo.
Essa competéncia foi especialmente exercitada durante a
pandemia de Covid-19 (2020-2021), em que o STF consolidou a
autonomia dos Estados e Municipios para adotar medidas
sanitarias independentes das diretrizes do governo federal,
reafirmando a descentralizacdo inerente ao modelo federativo
cooperativo. Referéncia central: ADPF 672 e ADI 6341

(pandemia).
3. Intervencao Federale | Tribunal: Supremo Tribunal Federal. Base constitucional: Art. 34,
Indissolubilidade do I, CF/88. Tema: Indissolubilidade do vinculo federativo e
Vinculo Federativo possibilidade de intervencdo federal em movimentos

separatistas. Ratio decidendi: A Constituicdo veda o direito de
secessao, e qualquer movimento que atente contra a integridade
nacional autoriza a intervencéo federal. O STF tem competéncia
para verificar a constitucionalidade dos decretos de intervengéao
e dos atos praticados sob seu regime, afirmando o carater
absoluto da indissolubilidade do vinculo federativo como
principio estruturante da Republica.

4. Clausula Pétrea Tribunal: Supremo Tribunal Federal. Base constitucional: Art. 60,
Federativa - Imunidade a | §4°, |, CF/88. Tema: Federalismo como limite material ao poder
Emenda Constitucional | constituinte derivado. Ratio decidendi: O STF reconhece o

federalismo como clausula pétrea expressa, imune a supressao
por emenda constitucional. Emendas que reduzam
substancialmente a autonomia dos entes federados ou que
concentrem poder em detrimento da descentralizacao politica
caracteristica do modelo federal podem ser declaradas
inconstitucionais, por violagcdo ao nucleo essencial da forma
federativa de Estado.
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